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Bogota, D. C., agosto 1° de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Secretario General Camara de Representantes

Capitolio Nacional

Ref.: Proyecto de Acto Legislativo, por el cual se introducen al-
gunas modificaciones a la Constitucion Politica.

Respetado doctor:

Conforme a lo dispuesto en el los articulos 139 y 144 de la Ley 5*
de 1992, de manera atenta, remito a usted original y tres (3) copias
impresas y dos (2) copias en medio magnético del proyecto de Acto
Legislativo por medio del cual se introducen algunas modificaciones
a la Constitucion Politica.

Atentamente,

BLENAVENTURA LEON LEON

Meaurie Ve yoe!

— Mewde Corynn
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 101 DE 2008 CAMARA

por el cual se introducen algunas modificaciones
a la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion Politica, quedara
asi:
Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.

Habra un niimero adicional de dos senadores elegidos en circuns-
cripcion nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en
el exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica. Siempre y cuando no hayan participado en el proceso
electoral del pais donde residen.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido li-
der de una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro
de Gobierno.

Articulo 2°. El articulo 176 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 176. Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Le-
gislativo 3 de 2005. La Camara de Representantes se elegira en cir-
cunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una cir-
cunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mas por cada 365.000 habitantes o fracciéon mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamen-
to y el Distrito Capital de Bogotd conformaran una circunscripcion
territorial.
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La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegu-
rar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro re-
presentantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una
circunscripcion internacional mediante la cual se elegira un Re-
presentante a la Camara. En ella solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos resi-
dentes en el exterior. Siempre y cuando no hayan participado en
el proceso electoral del pais donde residen.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la asignacion de las
curules adicionales se ajustard en la misma proporcion del creci-
miento de la poblacion nacional, de acuerdo con lo que determine el
censo. Le correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra
para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion de la formula
contenida en el presente articulo, una circunscripcion territorial pier-
de una o mas curules, mantendra las mismas que le correspondieron
a 20 de julio de 2002.

Paragrafo Transitorio. El Congreso de la Republica reglamenta-
ra la circunscripcion internacional a mas tardar el 15 de diciembre
de 2010, caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro de los
quince (15) dias siguientes a esa fecha; incluird entre otros temas:
inscripcion de candidatos, inscripcién de ciudadanos habilitados
para votar en el exterior, mecanismos para promover la participacion
y realizacion del escrutinio de votos a través de los Consulados y fi-
nanciacion estatal para visitas al exterior por parte del Representante
elegido.

Cordialmente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia existe para otorgarle a la gente una forma de vivir
en comunidad de manera que resulte beneficiosa para todos. A pesar
de que muchas de las democracias modernas no existian antes de la
Segunda Guerra Mundial, en la mayoria de las sociedades tradicio-
nales existen precedentes de formas de gobierno en que los ideales
en que creian la mayoria de las personas eran los que guiaban a los
gobernantes y comunidades en el proceso de toma de decisiones y
en la construccion de las reglas, al igual que en la forma en que los
miembros de la sociedad eran tratados y vivian en comunidad.

Todo el mundo tiene derecho a formar parte del gobierno de su
pais, directamente o a través de representantes libremente elegidos.
La voluntad del pueblo debe ser la base de la autoridad del gobierno;
la cual debe expresarse a través de elecciones periodicas y legitimas
basadas en el sufragio universal mediante voto secreto y libre.

La votacion es uno de los mecanismos que guia a un Estado de-
mocratico, ayuda a mantener a sus lideres en el camino adecuado y
permite conocer que conozcan la forma en que se han desempefiado.
Durante las elecciones, los ciudadanos votan por los candidatos de su
preferencia. Los candidatos o representantes elegidos se convierten
en el gobierno del pais. Los lideres electos representan “al pueblo”
y gobiernan durante un periodo determinado. Los representantes son
elegidos a través de elecciones basadas en los sistemas de “mayoria”
0 “representacion proporcional”, o en una combinacion de ambos.

Con el resurgimiento de un nimero significativo de paises que
se hacen llamar democracias por llevar a cabo elecciones libres y
justas, algunos tedricos han desarrollado una lista de requerimientos
minimos para que asi sea. Las elecciones por si solas no hacen que
un pais sea democratico. La siguiente lista de requerimientos mi-
nimos ha sido extraida de un estudio sobre las democracias y de la
lectura de varias teorias sobre el tema. Ofrece una panoramica sobre
el significado de la democracia y un parametro para medir qué tan
democratico es un pais.

* El control sobre las decisiones politicas del gobierno es otor-
gado constitucionalmente a los representantes elegidos de manera
legitima.

* Los representantes son elegidos a través de elecciones periodi-
cas y justas.

* Los representantes elegidos ejercen sus atribuciones constitucio-
nales sin oposicion de los funcionarios no elegidos.

* Todos los adultos tienen derecho a votar.

* Todos los adultos tienen derecho a competir por los cargos pu-
blicos.

* Los ciudadanos tienen derecho a expresarse libremente sobre to-
dos los asuntos politicos, sin riesgo de ser castigados por el Estado.

* Lo ciudadanos tienen el derecho a buscar fuentes alternativas de
informacion, tales como los medios noticiosos, y esas fuentes estan
protegidas por la ley.

* Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones y organi-
zaciones independientes, incluyendo partidos politicos y grupos de
interés.

* El Gobierno es autéonomo y capaz de actuar de manera indepen-
diente sin restricciones externas (como las impuestas por las alianzas
y bloques).

Colombia ha sufrido un proceso de inmigracidn hacia otros paises
muy notorio, se adelantd una investigacion en migracion, que cana-
liza fondos internacionales y mantiene nexos con investigadores en
los Estados Unidos y en América Latina.

Dentro de los trabajos mas resaltantes realizados cabe hacer men-
cion de aquellos recopilados por Cardona en el libro “El éxodo de
los colombianos un estudio de la corriente migratoria a los Estados
Unidos y un intento para propiciar el retorno” y que fue publicado
solo hasta 1980. Indudablemente, Venezuela ocupaba en la época, el
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primer lugar de destino de los colombianos. El segundo era Estados
Unidos, uno y otro pais de destino resulto de interés para los demo-
grafos y sociologos estudiosos del tema.

A través del tiempo se ha ido dificultando la inmigracion a este y
a otros paises a causa de la cantidad de personas que buscan nuevas
oportunidades.

A mediados de los afios ochenta, tres hechos fundamentales ocu-
rren, en este periodo. Por una parte, la realizacion del Censo 1985 de
Colombia, que incluye por primera vez dos preguntas sobre migra-
cién internacional. Por otra parte, en los Estados Unidos tiene lugar
la discusion de la Ley Simpson-Rodino y alternativamente se desa-
rrolla el Proyecto Hemisférico de Migraciones Internacionales, que
convoca a importantes investigadores de América Latina. Se consti-
tuyeron en el periodo de grandes flujos migratorios hacia Venezuela,
USA y Ecuador.

A nivel politico ocurren acontecimientos que van a influir de al-
guna manera sobre el tema migratorio. El 23 de mayo de 1996, el
presidente Samper presento el programa “Colombia para Todos” que
intentd apoyar a los colombianos en el exterior y mejorar la imagen
que de ellos se tenia. Durante este mismo gobierno, se planted nue-
vamente el interés de saber cuantos colombianos estaban residiendo
en el exterior y con ese objetivo se adelantd un “Censo de Colom-
bianos Registrados en los Consulados Colombianos en el Exterior”,
durante los afios 1993-1995.

Con el tiempo, los flujos migratorios colombianos que antes eran
mas débiles se fortalecen hacia Europa, principalmente hacia Espa-
fia. Las remesas son entonces el toque magico para que los organis-
mos internacionales y las instituciones colombianas fortalezcan la
investigacion nuevamente.

Ast las cosas, en el entendido de la funcion del voto y la democra-
cia, como lineamientos universales las personas tienen un derecho
tnico, personal e intransferible. Por ello se hace necesario tener
claridad frente al ejercicio al derecho al sufragio de los colombianos
nacionalizados en el exterior.

En el entendido, que estos derechos son tinicos, se hace necesario
dar la relevancia que se merece dado que su ejercicio se basa en la
funcion veedora que hace el pueblo, quien vive las necesidades de su
comunidad y tiene la posibilidad soberana de exigir a los represen-
tantes que elige, expresado de igual forma en los principios funda-
mentales, articulo 3°.

Si la decision de los inmigrantes es permanecer en un pais dife-
rente por las circunstancias ya mencionadas o por otras, es alli donde
deben ejercer el derecho a elegir quien los represente, porque ese es
su asiento, laboral, residencial, el que sea; es su entorno en adelante
y bajo esos parametros es que va a Vivir.

De hecho como ya se expresd, paises como Espaiia, donde hay un
gran numero de colombianos, adelantan campafias para que todos los
inmigrantes hagan parte de los procesos de eleccion, en otros paises
europeos ya se permite esta participacion.

La Carta Constitucional sefiala en el acapite de Derechos funda-
mentales en el articulo 40, el derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

De la misma forma en varios paises, esto es posible si los inmi-
grantes han adelantado el proceso de nacionalizacion de acuerdo a la
legislacion de cada uno de ellos.

Si es bien cierto en Colombia, respecto a las elecciones presi-
denciales, a partir de la Ley 39 de 1961 se “autorizo a los ciudada-
nos colombianos que se encontraran en el exterior a cumplir con lo
que la Constitucion vigente en ese momento denominaba “Funcion
Constitucional del Voto”. Hoy en la nueva carta es establecido en el
articulo 171, como en caso concreto al senado, 176 para Camara de
Representantes, y para el Presidente y demas representantes.

El derecho de sufragio en el extranjero se ejerce previa inscrip-
cion de la cédula de ciudadania o pasaporte vigente, en la Embajada
o Consulado que corresponda. Dicha inscripcion debe realizarse a
mas tardar 15 dias antes de la eleccion.

Pero se hace necesario implementar mecanismos que limiten el
doble ejercicio de este Derecho, es decir el colombiano que ejerza el
Derecho al sufragio en el pais que lo ha acogido y le ha proporcio-
nado la oportunidad de hacerlo para apoyar a sus gobernantes, debe
limitarse a ello porque es ciudadano de ese pais y reside alli. Si por
el contrario quiere ejercerlo por nuestro pais, debera ceflirse solo a
este, no ejercerlo alli y aca. Es una oportunidad UNICA, y asi debe
entenderse, asi como la legislacion colombiana le da la oportunidad
de hacerlo por su pais, esa misma oportunidad la puede estar dando
el pais que le adopta.

Lo anterior no debe entenderse como el medio para vulnerar el
derecho al voto de los colombianos, se trata de que este prevalezca
como unico, en aras de proteger equivalentemente, el derecho a la
igualdad de sus demas compatriotas, quienes si permanecen y viven
la realidad social, politica, econémica de nuestro pais.

Para ello debera haber un seguimiento, como hasta ahora, de los
consulados o embajadas, en cada uno de los paises en que se pueda
ejercer el proceso electoral.

Como puede observarse este proyecto de acto legislativo, lo que
busca es legitimar y proteger este Derecho universal pero unico de
las personas al voto y no permitir que por este medio otros intereses
de tipo internacional puedan afectar las decisiones politicas de nues-
tro pais y nuestra soberania.

Atentamente,

NAVENTURA LEON LEON
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 101de 2008 Camara
con su correspondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes Buenaventura Leon 'y Otros.

El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea el Programa Nacional de Bancos de Leche
Materna Humana y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social, desarrollara y
establecera un Programa Nacional, referente a “Bancos de Leche
Materna Humana” para ser aplicado en todas las instituciones de
salud materno infantil del pais, con el objeto de lograr alternativas
alimenticias para los nacidos prematuros o nifios que sufren las con-
secuencias de una baja en la produccion de leche materna.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
“Bancos de Leche Materna Humana” al centro especializado res-
ponsable de la promocion, apoyo y proteccion de la lactancia ma-
terna y la ejecucion de actividades de: recoleccion, procesamiento,
control de calidad y posterior distribucion bajo prescripcion médica.
Es una institucion sin fines de lucro, siendo prohibida la comerciali-
zacion de los productos distribuidos.

Articulo 3°. La creacion de los Bancos de Leche Materna Huma-
na, tiene como objetivos:

1. Fomentar la donacion de leche materna por parte de aquellas
mujeres sanas cuya produccion de leche permita amamantar a su hijo
y donar el excedente.

2. Establecer una politica para apoyar y promover la lactancia
materna con el fin de disminuir la desnutricién, morbimortalidad y
mortalidad infantil.

3. Brindar informacion y concienciar a la poblacion sobre los be-
neficios de la lactancia y la leche materna.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social, a efectos de ga-
rantizar el cumplimiento del numeral 3 del articulo 3° de la presente
ley, realizara campaiflas de difusion con la distribucién de material
informativo.

Articulo 5°. Los Bancos de Leche Materna Humana seran los
encargados de extraer, analizar, pasteurizar y ejecutar los procesos
de conservacion, clasificacion, control de calidad y distribucion de
leche materna para todo nifio o nifia impedido de recibir lactancia
directa de su madre.

Articulo 6°. El Ministerio de la Proteccion Social sera la entidad
encargada de dar aplicacion a la presente ley, asimismo de los desti-
nos a establecer de los futuros “Banco de Leche Materna Humana”.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional procedera a la reglamentacion
de la presente ley, dentro los 90 dias siguientes a su promulgacion,
igualmente quedara facultado para establecer las erogaciones que
demande la aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige noventa (90) dias des-
pués de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion:

La confusion sobre como alimentar a los pequefios en el primer
afio de vida y la persistencia de problemas nutricionales en los in-
fantes menores de cinco afios llevd a un grupo de pediatras de varios

paises de Latinoamérica a reunirse en torno al tema y fijar pautas
alimentarias.

La falta de educacion, las dificultades econdmicas, la ausencia de
los padres en casa e incluso, ciertos patrones culturales estan afec-
tando la adecuada alimentacion de los nifios. Esto, de alguna manera,
mantiene vigentes las cifras de desnutricion en paises pobres como
el nuestro y, de manera paralela, esta incidiendo en el aumento de la
obesidad infantil y las alergias.

La introduccion de alimentos diferentes a la leche materna debe
comenzar a partir de los 6 meses (nunca antes de los cuatro). La
leche entera de vaca no debe ofrecerse antes del afio de edad. Esta
predispone a sangrado y alergia gastrointestinal, asi como anemia.

Los bancos de leche humana son una opcidn para alimentar pre-
maturos, lactantes con cirugias, bebés alérgicos a las proteinas de
leche de vaca y nifios con deficiencias inmunoldgicas cuando sus
madres no pueden hacerlo. Este afio Colombia tendra tres bancos.

Hay que fomentar la lactancia materna exclusiva los primeros
seis meses de vida del bebé, pues estos, amamantados unicamente
con leche materna durante este periodo tienen menos probabilidades
de presentar diarrea, infecciones respiratorias y alergias. Segun la
Encuesta nacional de la situacion nutricional en Colombia (Ensin),
realizada por el ICBF en el 2005, solo el 22,4 por ciento de los bebés
recibieron leche materna durante la primera hora de vida y el 49 por
ciento en las primeras 24 horas. Las férmulas lacteas solo se usaran
cuando haya dificultades serias que impidan a la madre alimentar a
su hijo.

Segun el Boletin Numero 087'- Ministerio de Proteccion Social,
se manifiesta lo siguiente?:

“....COMIENZA SEMANA MUNDIAL DE LA LACTANCIA
MATERNA

* Se incrementd la lactancia materna exclusiva de 1.7 a 2.2 meses,
aunque lo ideal es que sea por los primeros 6 meses.

* La Estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
ha permitido prestar mayor atencion integral a las mujeres embara-
zadas.

* Conozca los beneficios de la Lactancia Materna.

Bogota, 31 de julio de 2006. Las cifras son alentadoras aunque no
las ideales: La lactancia materna es una practica generalizada en todo
el pais y actualmente el 97% de las madres amamantan a sus bebés,
de igual forma, se dio un incremento en la duracién de la lactancia
exclusiva durante al pasar de 1.7 meses en el 2000 a 2.2 meses en el
afio 2005, aunque lo ideal es de seis meses.

Sin embargo, una de las preocupaciones tiene que ver con el inicio
temprano de la lactancia materna, pues en el pais es del 49% dentro
de la media hora siguiente al parto, y se esperaria que por lo menos
el 80% de los recién nacidos fueran colocados en contacto piel a piel
con las madres y que ellas reciban apoyo inmediato para colocarlos
al pecho dentro de las mismas salas de parto, ya que esto favorece
una adecuada adaptacion neonatal y la salud de la mujer...”.

Jurisprudencia

Acertadamente dice la Corte Constitucional en Sentencia T-
224/05, en lo referente al “Derecho a la Alimentacién equilibrada
del Bebé:

“...El articulo 44 de la Carta también establece que la alimen-
tacion equilibrada de los nifios constituye un derecho fundamental,
lo cual se explica en virtud de la importancia que para el desarrollo
psicofisico de toda persona supone una adecuada nutricion durante
sus primeros arios, puesto que ella se proyectard a lo largo de toda

hittp://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID
14880&IDCompany=3
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la vida. Conviene entonces tener presente que “del niiio que hoy es
desprovisto de sus derechos fundamentales no cabe esperar el ser
integral y libre del mariana”. Adicionalmente, es preciso sefialar que
en el caso de los menores de un aiio existe una proteccion ain mds
reforzada en virtud del articulo 50 de la Constitucion, que reconoce
la eficacia directa del derecho a la seguridad social, ya sea a cargo
de las instituciones del sistema, o bien por todas las instituciones de
salud que reciban aportes del Estado si los menores no estin ampa-
rados por ningun régimen de proteccion especifico...”

(...)

“...Las instituciones del sistema de seguridad social encargadas
de prestar el servicio de salud tienen la obligacion constitucional de
obrar con la mayor diligencia para garantizar al niio la asistencia
que llegare a ser necesaria para el restablecimiento de su salud. Asi,
cuando un médico tratante prescribe un tipo especial de leche a los
menores de un aiio no puede considerarse un simple complemento
nutricional sino que, por tratarse de la base de su alimentacion,
constituye un medicamento vital. No de otra manera puede entender-
se que su prescripcion haya sido hecha directamente por un galeno.
Al margen de las controversias administrativas o contractuales que
legitimamente pudieran surgir, no hay excusa para eludir su entrega

»

y comprometer con ello la propia vida de un menor..”.

De manera constante la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reafirmado su postura en variadas sentencias, como por ejemplo,
en la T-557 de 2003, M. P. Clara Inés Vargas, la corporacion recordd
que:

“(...) el derecho a la salud en el caso de los nifios, en cuanto de-
rivado necesario del derecho a la vida, es un derecho fundamental
prevalente y por tanto de proteccion inmediata cuando se amenaza o
vulnera su nucleo esencial. Por tal motivo el Estado tiene, en desa-
rrollo de la funcion protectora que le es esencial y dentro del limite
de su capacidad, el deber irrenunciable e incondicional de amparar
la salud de los nifios, elevado constitucionalmente a la condicion
de derecho fundamental por el articulo 44 de la Constitucion Poli-
tica”.

Bajo estas premisas es evidente que los derechos a la salud, a la
seguridad social y a la alimentacion equilibrada de los nifios, como
sujetos de especial proteccion que son, tienen un claro reconoci-
miento constitucional como derechos de rango superior amparables
mediante las acciones pertinentes cuando quiera que se vean amena-
zados o afectados por una accién u omision externa.

Como es sabido, la alimentacion de un recién nacido no es otra
que la leche materna. Y continua siendo la base de su nutricion mien-
tras su organismo evoluciona y es capaz de asimilar otro tipo de ali-
mentos. Pero cuando por alguna circunstancia el menor no puede
recibirla, gracias a los avances de la ciencia y la medicina hay otros
tipos especiales de leche que de alguna manera permiten suplir esa
carencia sin causar los traumatismos de otras épocas, cuando las ma-
dres se veian obligadas incluso a separarse de sus hijos para evitar la
muerte de los infantes, pero ademas, es preciso buscar mecanismos
que permitan al nifio seguir ingiriendo “leche materna”, por los me-
dios que esta iniciativa busca y que son de incalculables beneficios
para el infante.

Los Bancos de Leche Humana, ayudan a las madres a amamantar,
recolectar, procesar y distribuir tan preciado elemento, ya que los
nifios o nifias alimentados con leche materna, reflejan un promedio
de bebés de seis a ocho meses, una obtencion de un 70% de sus ne-
cesidades energéticas, los que tienen de nueve a once meses, tienen
un 55% y los que tienen de 12 a 13 meses obtienen un 40% de las
necesidades nutricionales.

A través del Programa Nacional de “Banco de Leche Humana”
se lograran alternativas para superar la alimentacion de los nacidos
prematuros ya porque nacen enfermos o presentan dificultad para

mamar del pecho materno en sus primeros dias de vida. Los recién
nacidos en estas condiciones tienen mayores posibilidades de recu-
perarse y vivir con calidad si la alimentacion exclusiva con leche
humana fuera ofrecida durante el periodo de privacion del pecho de
su madre.

El estrés vivido por las madres de nifios prematuros, sufren las
consecuencias de una baja en la produccion de leche materna, lo que
eleva el riesgo de muerte de sus bebés. En estos casos las madres de
bebés prematuros, contarian con las garantias de que les ofrece el
Programa, ya que esta demostrado que las madres restablecen rapi-
damente su produccion de leche.

Asimismo el Programa puede aplicarse a las madres que dan a luz
a mellizos o trillizos y que no tengan reservas suficientes de leche
para alimentar a sus bebés, o puede que por medicamentos que tome
la madre por problemas de salud, tal como la quimioterapia para el
cancer y puedan hacerle dafio al bebé.

O en casos que la madre tenga infecciones que podrian contagiar-
le a su bebé por medio de la lactancia, como el VIH o la hepatitis,
o puede que la madre tenga un problema de salud que le impida
amamantar o no le permita producir leche materna, situaciones que
se esfumarian ante el desarrollo del programa nacional antes men-
cionado.

Alimentar con pecho materno significa proteger la salud del bebé
contra enfermedades como diarreas, disturbios respiratorios, infec-
ciones etc. Ya que, en la leche materna hay nutrientes, sustancias y
células maternas que funcionan como anticuerpos.

Asimismo, el Programa Nacional de “Banco de Leche Humana”
favorecera a reducir los costos hospitalarios en las instituciones ma-
terno infantil, acortando la estadia hospitalaria y en consecuencia
el gasto que significa la alimentacion parenteral y la adquisicion de
leches artificiales por parte del Estado.

En situaciones normales, lo ideal es que la leche materna proven-
ga de la madre de cada bebé, pero cuando esto no es posible por todo
lo antes dicho, la propuesta por parte del Estado, seria la creacion del
Programa Nacional de “Banco de Leche Humana”.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Cadmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley niimero 100 de 2008 Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representantes
Guillermo Santos.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
skokok

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 50 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 50 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social el cual quedard asi:

“Articulo 50. Extra y Ultra Petita. El juez o magistrado debera
ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distin-
tos de los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido
discutidos en el juicio y estén debidamente probados, o condenar el
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto,
cuando aparezca que estas son inferiores a las que correspondan al
trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas.
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Articulo 2°. Adicionase al articulo 50 del Cdédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social un segundo inciso y quedara asi:

Para todos los efectos legales, el Juez de conocimiento o Magis-
trado tendra en cuenta, en todo asunto laboral sometido a su conoci-
miento, la aplicacion de la extra y ultra petita, si ello fuere necesario,
garantizando los derechos y garantias procesales.

Articulo 3°. Adicidnase un paragrafo al articulo 50 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social asi:

Paragrafo. En caso de que el juez de primera instancia no haya
aplicado la extra o ultra petita al asunto objeto de litigio, el juez
de segunda instancia en aplicacion del principio de favorabilidad la
concedera al igual que el magistrado en grado de consulta o de se-
gunda instancia, siempre y cuando sea procedente su aplicacion y se
hallen probados y discutidos los hechos que la originaron en primera
instancia y que el juez por negligencia o descuido no la haya reco-
nocido.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas contrarias.

Hernando Betancourt Hurtado,
Representante a la Camara,
Departamento del Vichada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de gran importancia resaltar lo mencionado por la Corte Cons-
titucional “los jueces laborales de Uinica instancia en adelante estan
facultados para emitir fallos con alcances extra o ultra petita, potes-
tad que se ejerce en forma discrecional, con sujecion a las condicio-
nes exigidas, esto es, que los hechos en que se sustenta el fallo con
esos alcances se hayan debatido dentro del proceso con la plenitud
de las formas legales y que los mismos estén debidamente proba-
dos™!. Es acertado decir que esta facultad es discrecional pero debe
ser imperativa, siempre y cuando en el proceso se cumpla con los
requisitos exigidos para su aplicacion. Pero la palabra “podra” deja
al libre albedrio del juez una facultad que debe ser cumplida, como
mandato legal y Constitucional de proteger la irrenunciabilidad de
los minimos del trabajador de caracter de orden publico.

Si bien la Corte Constitucional argumenta que los jueces de se-
gunda instancia tienen la facultad, en que, en algunos casos pueda
adicionar o extender un fallo en el cual ya ha utilizado el aquo la
facultad extra o ultra petita. Por lo tanto, cuando un fallo de primera
instancia, sea revisado por el superior, en virtud del recurso de ape-
lacion, este puede confirmar una decision extra petita de la primera
instancia, si ella es acertada, o revocarla en caso contrario, o modi-
ficarla reduciéndola si el yerro del inferior asi lo impone?, decision
que no puede ser aumentada ya que, de lo contrario, seria superar
el ejercicio de la facultad, llevarla mas alla de donde la ejercit6 el a
quo y esto no le esta permitido al ad quem, ni tampoco agravarla en
vigencia del principio procesal de la no reformatio in pejus, garan-
tia constitucional que hace parte del derecho fundamental al debido
proceso (C.P., arts. 29 y 31)°. Al avocar el estudio de las facultades
del juez de segunda instancia, la Corte Constitucional, aplica a la
hipétesis de que el trabajador como parte débil del contrato laboral,
en el caso que concurra como apelante, pero este no repara en todos
sus derechos o no los sustenta debidamente en la apelacion y estando
demostrado en el proceso que se debid aplicar en el fallo de primera
instancia, el principio extra o ultra petita y que por negligencia o des-
cuido, el juez de primera instancia no lo hizo. Menciona la Corte no
debe seguirse a los lineamientos del principio de consonancia unica-
mente, pues se estaria frente a un desconocimiento de los minimos

Sentencia C-662 de 1998 M. P. Hernando Herrera Vergara.

Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 18 de octubre de 1977, Sala de Casacion Laboral, Seccion Primera, M. P. Doctor Juan Manuel
Gutiérrez Lacouture. Acta No. 38.

3 Ibid.

irrenunciables (articulo 53 C. P.), al negarle la facultad al juez de
segunda instancia de corregir el error del juez de primera instancia.

Para evitar ello debe darsele la facultad al juez de segunda instan-
cia de fallar extra o ultra petita, facultad que explica la Corte Cons-
titucional esta restringida aparentemente por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, pero no constitucionalmente, ni exegéti-
camente, sin embargo hay confusion. Aun asi al limitarse el juez de
segunda instancia a fallar sobre lo apelado, se observa que incluso
alli puede haber un caso objeto de extrapetita, que no conceder el
anterior principio, seria darle prevalencia a la forma sobre la sustan-
cia, contrariando el fundamento de las normas laborales; en tal caso
no habria una oposicidn con el principio de congruencia porque el
juez de segunda instancia basaria su sentencia en los temas objeto de
apelacion, tal como lo exije dicho principio. Solo que reconoceria un
aumento del derecho.

Esta nueva facultad del juez de segunda instancia, indiscutible-
mente se ejerceria a partir de la vigencia de la ley propuesta, obser-
vando las garantias procesales otorgadas por la Constitucion Politica
y las leyes.

Ahora esta facultad no deberia ser potestativa unicamente de los
jueces sino también para los magistrados que resuelven el grado de
consulta, resulta contradictorio que siendo la consulta un grado de
jurisdiccion que segun la misma Corte Constitucional ha menciona-
do que “significa la busqueda de un orden justo y la prevalencia de
lo sustancial sobre lo simplemente procesal. Se puede afirmar tam-
bién que al quedar ubicada la consulta en materia laboral dentro de
la jurisdiccion, eso implica un verdadero amparo para determinadas
entidades de derecho puiblico y para el trabajador a quien la deci-
sion de un juez de primera instancia le desconoce la totalidad de la
“causa petendi”... " no tenga la facultad de condenar mas alla de lo
pedido y por fuera de lo pedido, siendo que la consulta fue instituida
para la proteccion de los derechos minimos, ciertos e indiscutibles y
ademas que se realiza oficiosamente por los magistrados del tribunal
es decir sin que medie peticion de parte, para corregir los yerros de
que adolezca la sentencia para lograr mayor certeza juridica, ademas
lo expresa la Corte Constitucional en Sentencia C 968 del 21 de octu-
bre del 2003 Magistrado Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez,
la consulta estd instituida con base a un interés publico para proteger
la parte mas débil de la relacion juridica que se trate.

Siendo pues que la consulta no esta sometida a la non reformatio
in pejus y la falta del debido proceso y el derecho de defensa no es
de caracter necesario y la falta de estos no vulnera la Constitucion.
Deberian entonces los magistrados que resuelven la consulta, refi-
riéndonos a lo expuesto y dicho anteriormente tener la facultad de
proferir fallos ultra y extra petita.

Estas disposiciones favorecen enormemente al trabajador, parte
desigual en el contrato laboral, han sido analizadas jurisprudencial-
mente y propuestas del resultado de una muestra representativa rea-
lizada por estudiantes adscritas al Centro de Investigaciones Socio-
Juridicas de la Universidad Libre.

El estudio realizado arrojo que la aplicacion de los principios u/-
tra y extra petita son casi nulos, de un 100% de procesos solo el 3%
aplico la extra petita y nunca en lo que va corrido del afio 2008 se
fallo ultra petita, lo cual es un fenémeno juridico que inclusive como
respuesta al bajo indice de la aplicacion de dichos principio, los de-
mandantes han adoptado en un 95% de demandas, exigir como una
pretension mas la aplicacion del principio ultra y extra petita que
resulte del proceso’.

Hernando Betancourt Hurtado,
Representante a la Camara,

Departamento del Vichada.

N Sentencia T-473 de 1996 M. P. Alejandro Martinez Caballero.
Datos tomados de la Monografia de Grado titulada “ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO ULTRAPETITAY EXTRAPETITA
EN ELDERECHO LABORAL Y SU APLICACION O NO POR PARTE DE LOS JUECES EN LA JURISDICCION LABO-
RAL EN COLOMBIA™.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 102 de 2008 Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representantes
Hernando Betancourt.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 647 de 2001.
Camara de Representantes
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal c) del articulo 2° de la Ley
647 de 2001, el cual quedara asi:

¢) Afiliados. Unicamente podré tener como afiliados a los miem-
bros del personal académico, a los empleados y trabajadores de la re-
spectiva Universidad, y a las personas que al término de su relacion
laboral se encuentren afiliados al Sistema Universitario de Salud y
adquirieran el derecho a la Pension con la misma Universidad o con
el Sistema General de Pensiones.

Se garantizara el principio de libre afiliacion y la afiliacion se con-
siderara equivalente para los fines del transito del sistema general de
la Ley 100 de 1993 al sistema propio de las universidades o vicev-
ersa, sin que sean permitidas afiliaciones simultaneas.

Articulo 2°. Adiciénese un literal al articulo 2° de la Ley 647
de 2001, asi:

f) Para los efectos de la presente Ley se dara aplicacion a la Pla-
nilla Integrada de Aportes consagrada en el Decreto 1931 de 2006 y
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cidon y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la actividad publica de produccion legislativa,
que la constitucion le asigna al Congreso de la Republica y en un
marco democratico, participativo y pluralista que identifica nues-
tro Estado Social de Derecho; consultando tan sélo los limites que
la propia Constitucion impone y las necesidades latentes del pais,
presento a consideracion del Honorable Congreso de Colombia el
presente proyecto de ley, el cual sustento con las siguientes conside-
raciones.

La Constitucion Colombiana de 1991 inspirada en los principios
de un Estado Social de Derecho en el que priman la igualdad, la
participacion y la pluralidad, consagro el principio de la autonomia
universitaria, que se considera como uno de los pilares del Estado
democratico, pues a través de él, las universidades pueden cumplir la
mision y objetivos que le son propios y contribuir al avance y apro-
piacion del conocimiento, el cual se consolida como un bien esencial
para el desarrollo de los individuos y de la sociedad.

Dicha atribucion, fue ampliada por el legislador, a través de la Ley
647 de 2001, la cual le otorgd autonomia a las Universidades para
crear su propio Sistema de Salud, permitiendo de este modo, tener
como afiliados al personal vinculado laboralmente, pensionados y
jubilados de la entidad.

Para estos efectos, no podria desconocerse la normatividad que
antecedio a la Ley 647 de 2001, esto es, la Ley 100 de 1993, que en
su articulo 236 hizo referencia a las entidades adaptadas, entendidas

estas como aquellas cajas, fondos y entidades de seguridad social del
sector publico, de cualquier orden, que prestaran servicios de salud
con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, las cuales
debian liquidarse o adaptarse al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Es asi como al reglamentarse lo concerniente a dichas entidades
adaptadas, articulo 16 del Decreto 1890 de 1995 del 31 de octubre
de 1995, dispuso:

“Servidores de una entidad objeto de adaptacion que se jubilen.
En el caso de personas que se encontraban vinculadas el 23 de di-
ciembre de 1993 a la entidad sujeta de adaptacion, que continiien
trabajando en la misma hasta el término de su relacion laboral y que
se jubilen con el sistema general de pensiones, la entidad objeto de
adaptacion recibira de la respectiva administradora de pensiones la
cotizacion correspondiente a salud, de acuerdo con las disposicio-
nes legales y reglamentarias, para efectos de continuar prestando el

”»

servicio a los pensionados que asi lo decidan”.

De este modo, el legislador preservaba la continuidad en salud
de los afiliados a cajas, fondos o entidades del sector publico, pues
no solo se garantizaba durante su vinculo laboral, sino también, con
posterioridad al otorgamiento de la prestacion econdmica, indepen-
dientemente de quién fuera el pagador de la misma.

Conlaentradaen vigenciadelaLey 100 de 1993 y especificamente,
conlaexpediciondel Decreto 2337 de 1996, las Universidades publicas
delorden territorial, perdieron competencia para continuar pensionando
al personal que con posterioridad al 31 de diciembre de 1996 cumpliera
requisitos de edad y tiempo de servicios, similar situacion ocurrid en
lo pertinente con el Decreto 2527 de 2000 que establecié de manera
restringida las condiciones que deberia reunir el funcionario publico
para ser pensionado directamente por el empleador.

Generaba de este modo la normatividad en pensiones, un panora-
ma que afectaba no so6lo el competente para el pago de la prestacion
econdmica, sino también la calidad de afiliados, frente al contenido
del literal c) del articulo 2°, de la Ley 647 de 2001, el cual reza:

“Afiliados. Unicamente podra tener como dfiliados a los miem-
bros del personal académico, a los empleados y trabajadores, y a
los pensionados y jubilados de la respectiva Universidad. Se garan-
tizara el principio de libre afiliacion y la afiliacion se considerard
equivalente para los fines del transito del sistema general de la Ley
100 de 1993 al sistema propio de las universidades o viceversa, sin
que sean permitidas afiliaciones simultaneas”;

Resulta por tanto, bastante contradictorio considerar que dispo-
siciones como ¢l Decreto 1890 de 1995 del 31 de octubre de 1995,
preservara esas garantias de estabilidad y continuidad en los servicios
de salud y que a su vez, la Ley 647 de 2001, la cual procur6 revestir
de mayores potestades a los Sistemas Universitarios en Salud, los
despojara de esas prerrogativas, generando con ello un trato desigual
entre los pensionados de la entidad educativa y los pensionados por
la administradora de pensiones, si se tiene en cuenta que se trata de
una poblacién vulnerable, debido a su edad, con procedimientos y
tratamientos en curso, que le implicarian iniciar nuevos procesos ante
la EPS a la que se trasladen.

De este modo, el presente proyecto busca complementar la ley,
para efectos de no dejarla a la libre interpretacion que ha tenido du-
rante estos seis (6) aflos de existencia, a fin de posibilitar el respeto
por el derecho a la igualdad, la libre escogencia y la continuidad,
respecto al cual se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia
SU-562 de 1999, en los siguientes términos: “Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia. Dentro de
la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse
sin interrupcion”.
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA
El articulo 2° de la Carta Politica, prescribe:

“Las autoridades estdn instituidas para proteger a las personas
en su vida, honra, bienes y demds derechos...”

Por tanto, la Universidad hace parte del Estado y, aunque su ob-
jeto y naturaleza son de caracter educativo y no prestacional, sus
funcionarios pertenecen al Sistema de Seguridad Social en Salud, de
donde emana su responsabilidad de procurar la cobertura de quienes
prestaron sus servicios a la entidad durante largos afios.

De la misma manera lo ha sefialado la Corte Constitucional en
Sentencia C-587 del 12 de noviembre de 1992, Magistrado Ponente
Ciro Angarita Baron, al referirse al vinculo que por fuerza normativa
tienen los particulares y el Estado respecto de los derechos funda-
mentales, asi:

“...la misma Constitucion establece que uno de los fines del Esta-
do es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y que las autoridades de la Republi-
ca estdn instituidas, entre otras, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

()

De otra parte, nada hay en el titulo I, relativo a los derechos,
las garantias y los deberes, que permita afirmar que los derechos
consagrados en el texto constitucional son unicamente deberes de
abstencion a cargo del Estado. La revision de cada una de las nor-
mas lleva a la inequivoca conclusion de que esos derechos deben ser
respetados, garantizados y promovidos por todos los Colombianos,
sin que ello excluya, por supuesto, la mayor obligacion y responsa-
bilidad del Estado es ese propdsito”.

Dado lo anterior, si es obligacion de los particulares garantizar el
cumplimiento de los derechos, mayor afirmacion puede hacerse res-
pecto de las entidades publicas que hacen parte del Estado. Por tanto,
las Universidades como entidades publicas, deben obrar conforme al
principio de solidaridad, al cual se debe con especial énfasis cuando
se trata de asuntos relacionados con la Seguridad Social (tal como
lo ordena el articulo 48 de Constitucion Nacional) y la proteccion
a las personas de la tercera edad, encontrandose ademas obligada a
velar por la efectividad de los derechos fundamentales de las perso-
nas, principalmente de aquellas que le prestaron sus servicios y que
se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, en tanto su
subsistencia depende, en la mayoria de los casos, del reconocimiento
pensional que pretenden.

Asi lo sefialé la Corte Constitucional en Sentencia T-005 de
1995:

“La solidaridad es un principio que no puede ser entendido a
cabalidad con independencia del concepto de efectividad de los
derechos fundamentales. En efecto, ambos postulados constitucio-
nales obran en aquellas circunstancias en las cuales la aplicacion
del sistema legal de derechos y obligaciones resulta disfuncional en
relacion con la proteccion de los derechos fundamentales. Dicho en
otros términos, el estricto seguimiento de las prescripciones legales
no siempre conduce a los objetivos propuestos por el sistema. La
efectividad del derecho, entendida como correspondencia entre la
conducta y el contenido normativo, no siempre trae consigo la efi-
cacia del derecho, entendida como correspondencia entre objetivos
y resultados. En el Estado social de derecho no basta con que las
normas se cumplan; es necesario, ademds, que su cumplimiento co-
incida con la realizacion de principios y valores constitucionales”.

Dado lo anterior y si bien no le es dable a las Universidades pro-
pender por los derechos de la poblacién colombiana en general, no
puede ser ajena a la posible vulneracion de los derechos de quienes
la prestacion econdmica no reconoce mes a mes, pero si es la cau-
sante de la misma en virtud del tiempo laborado al servicio de la

entidad, de lo cual se concluye que “pensionado de la Universidad,
es aquel que alcanzo a causar la prestacion economica por el tiempo
laborado con la Universidad”, independiente de quien sea finalmente
el responsable del pago.

De este modo, la redaccion del literal c), articulo 2° de la Ley 647
de 2001, “c) Afiliados. Unicamente podra tener como dafiliados a los
miembros del personal académico, a los empleados y trabajadores,
v a los pensionados y jubilados de la respectiva Universidad...”, da
lugar a diversas interpretaciones que generarian la exclusion del Sis-
tema Universitario de Salud, de aquellas personas cuyo cubrimiento
en salud ha estado a cargo de la Universidad desde antes de la expe-
dicion de la Ley 100 de 1993, afectando asi el principio de continui-
dad, lo cual hace necesario incluir en el texto de la Ley la intencidon
inicial del legislador, de otorgar autonomia a las Universidades para
crear su propio sistema de seguridad social en salud, sin excluir del
mismo a quienes contaban con su cobertura.

A fin de ilustrar con mayor precision los cambios que se sugieren
al contenido de la ley 647 en su articulo 2° presento el siguiente cua-
dro comparativo con las modificaciones propuestas a la mencionada
ley:

LEY 647 DE 2001 PROYECTO DE LEY NUME-
Por la cual se modifica el inciso RO ... DE 2007
3° del articulo 57 de la Ley 30 de | por la cual se modifica el articulo
1992. 2°de la Ley 647 de 2001
El Congreso de Colombia

c) Afiliados. Unicamente podra
tener como afiliados a los miem-
bros del personal académico, a los
empleados y trabajadores, y a los
pensionados y jubilados de la res-
pectiva Universidad.

Se garantizara el principio de libre
afiliacion y la afiliacion se consi-
derard equivalente para los fines
del transito del sistema general de
la Ley 100 de 1993 al sistema pro-
pio de las universidades o

¢) Afiliados. unicamente podra
tener como afiliados a los miem-
bros del personal académico, a los
empleados y trabajadores de la re-
spectiva Universidad, y a las per-
sonas que al término de su rel-
acién laboral se encuentren afili-
ados al Sistema Universitario de
Salud y adquirieran el derecho a
la Pension con la misma Univer-
sidad o con el Sistema General
de Pensiones.

Se garantizard el principio de libre
afiliacion y la afiliacion se consid-
erara equivalente para los fines del
transito del sistema general de la
Ley 100 de 1993 al sistema propio
de las universidades o viceversa,
sin que sean permitidas afiliacio-
nes simultaneas.

Articulo 2°. Adiciénese un literal
al articulo 2° de la Ley 647 de
2001, asi:

f) Para los efectos de la presente
Ley se dara aplicacién a la Pla-
nilla Integrada de Aportes con-
sagrada en el Decreto 1931 de
2006 y las normas que lo modi-
fiquen o adicionen.

Con la iniciativa que me permito presentar a consideracion del

organo legislativo se preservan las expectativas legitimas de una
poblacién, que durante su vinculo laboral con la Universidad venia
recibiendo los servicios de salud, si se tiene en cuenta que como lo
expreso la Corte Constitucional en Sentencia C-168 de 1994, las ex-
pectativas pueden y deben ser objeto de valoracion por parte del le-
gislador, quien en su sabiduria y bajo los parametros de una anhelada
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justicia social, debe darles el tratamiento que considere acorde con
los fines eminentemente proteccionistas de las normas laborales.
Por tanto, teniendo en cuenta que la Ley 647 de 2001, tiene como
origen el contenido mismo de la Ley 30 de 1992, que regula la edu-
cacion superior, seria entendible que las disposiciones emanadas del
Ministerio de Proteccion Social no le son aplicables; sin embargo,
los sistemas universitarios no pueden contemplarse de manera ais-
lada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, maxime si
se tiene en cuenta que el Decreto 1931 de 2006, procura evitar la
evasion y elusion, garantizando de esta manera el recaudo de los re-
cursos parafiscales y el cumplimiento de las obligaciones de los em-
pleadores y administradoras de pensiones, motivo por el que se hace
necesario extender la aplicacion del referido decreto a los Sistemas
Universitarios de Salud.
Atentamente,
Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara por Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 25 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 103 de 2008 Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representantes
Jaime Restrepo.
El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
skeskesk

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se crea el sistema de prevencion del enrique-
cimiento ilicito de los servidores publicos y se dictan medidas para
el fortalecimiento de las funciones de deteccion e investigacion del

delito.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la creacion e imple-
mentacion del sistema de prevencion del enriquecimiento ilicito de
servidores publicos, bajo la direccion y coordinacion de la Procura-
duria General de la Nacion y la adopcion de medidas para la articu-
lacion de la politica criminal frente al servicio publico con la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero, UIAF, en etapa de deteccion
del delito y la Fiscalia General de la Nacidn en la etapa investigativa
y de sancion penal. A este sistema acudiran las entidades publicas
que a través de sistemas de informacién realizan seguimiento, vi-
gilancia y control de la gestion y el empleo publico, de la funcion
publica, del analisis de informacion tributaria y patrimonial del ser-
vidor publico.

Paragrafo. Al sistema de prevencion del enriquecimiento ilicito
se vincularan inicialmente, a través de los sistemas de informacion
que se han implementado al interior de cada entidad, el Departamen-
to Administrativo de la Funcion Publica con el SIGEP, La Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el sistema MUISCA,
la Comision Nacional del Servicio Civil, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y aquellas entidades que hacen parte del Sistema
de Informacion, Antecedentes, Transacciones y Activos PIJAO. Lo
anterior sin perjuicio de la vinculacion de las demas entidades de ca-
racter publico que han implementado sistemas de informacion y que
daran mayor eficacia al sistema de prevencion, deteccion y sancion
del delito de enriquecimiento licito de servidores publicos.

Articulo 2°. Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y co-
ordinacion de la Procuraduria General de la Nacion, la Procuraduria
Delegada para la Prevencion del Enriquecimiento Ilicito.

Articulo 3°. El acceso por parte de la Procuraduria Delegada para
la Prevencion del Enriquecimiento Ilicito, como coordinadora del

ambiente sistémico de los sistemas de cada entidad que maneje, con-
trole y vigile la informacion sobre la gestion del empleo publico,
de la funcioén publica, del analisis de informacion tributaria y patri-
monial del servidor publico, sera libre, permanente, independiente y
autonomo respecto del manejo interno de cada entidad.

Articulo 4°. La Procuraduria Delegada para la Prevencion del En-
riquecimiento Ilicito de los servidores publicos debera crear ¢ im-
plementar un sistema independiente y auténomo a los que existen
dentro de cada entidad publica que interopera en el ambiente sisté-
mico al que se refiere el articulo 3° de la presente ley, en el cual se
introduzca, clasifique y organice de forma completa y detallada los
hallazgos y resultados del analisis y cotejo de los datos suministrados
por el servidor publico al momento de su posesion, durante el ejer-
cicio de su cargo y al retiro del mismo, informacion que tendra una
actualizacion permanente de los diferentes registros que contempla
cada entidad y en los que sumado a la informacién que hace parte de
la hoja de vida y declaracion de rentas y bienes, se relacionaran los
diferentes grados de parentesco del servidor publico hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, al
igual que la informacién bancaria o financiera de cada servidor.

Articulo 5°. La Procuraduria Delegada para la Prevencion del En-
riquecimiento Ilicito, debera clasificar de acuerdo a la informacion a
la que acceda en cada una de las entidades referidas en el paragrafo
1° del articulo 1° de esta ley, los servidores publicos cuyas funciones
correspondan a las de ordenadores del gasto, manejo de la contrata-
cion estatal y toma de decisiones politicas con injerencia presupues-
tal o patrimonial en las entidades del orden nacional, departamental
y municipal.

Articulo 6°. La Procuraduria Delegada para la Prevencion del En-
riquecimiento Ilicito de servidores publicos, tendra de manera prefe-
rente las siguientes funciones:

1. Coordinar un ambiente sistémico en el que interoperen los di-
ferentes sistemas de informacidn que sobre los servidores publicos
exista de acuerdo a la informacion que manejen las diferentes enti-
dades de caracter publico.

2. Acceder libre, permanentemente, autdnoma e independiente-
mente a los sistemas que cada entidad de caracter publico imple-
mente sobre la informacion de los servidores publicos, sea esta de
caracter publico o privativo de la entidad.

3. Realizar el analisis y cotejo de la informacion hallada en los
sistemas de informacién de cada entidad, a fin de establecer algin
tipo de irregularidad con la que se afecte la drbita patrimonial del
servidor publico y en tal medida la del erario y gestion publica. Los
resultados de dicho andlisis y cotejo de informacidn debera integrar-
los al sistema de informacion de la Procuraduria Delegada al que se
refiere el articulo 4° de la presente ley.

5. Dar inicio a las investigaciones correspondientes una vez anali-
zados los hallazgos de informacion de los diferentes sistemas de las
entidades publicas, y en tal medida establecer si existe mérito para
remitir dicha informacidn a la Fiscalia General de la Nacion a fin de
que este organismo judicial decida si debe o no adelantar algin tipo
de investigacion.

6. Enviar a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, UTAF,
los reportes de operaciones sospechosas de acuerdo al cotejo de in-
formacion que arrojen los diferentes sistemas de informacion frente
a servidores publicos cuyas funciones correspondan a las de ordena-
dores del gasto, manejo de la contratacion estatal y decision politica
con injerencia presupuestal o efecto patrimonial de las entidades del
orden nacional, departamental y municipal, mediante un reporte de
operaciones sospechosas a fin de que dicha Unidad le dé el tramite
correspondiente.

7. Colaborar en las investigaciones que en tratandose del delito de
Enriquecimiento Ilicito, adelanten la Direccion de Investigaciones
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Especiales de la Procuraduria General de la Nacion en conjunto con
la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de las investigaciones
y sanciones disciplinarias que preferentemente le corresponden en
virtud de la Constitucion y la ley.

Articulo 7°. Con el fin de facilitar las acciones en la etapa de pre-
vencion del delito de enriquecimiento ilicito y unificar la politica
institucional de la Procuraduria General de la Nacion, la Direcciéon
de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General, acudira a
la etapa de prevencion del delito, como agente asesor, consultor y de
apoyo en la gestion de la Procuraduria Delegada, en el curso de las
investigaciones que se deban iniciar.

Articulo 8°. La Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
UIAF, en cumplimiento de sus funciones, articulara la politica exis-
tente para el delito de lavado de activos y financiacion del terrorismo
con el tramite que se surta en la etapa de deteccion del delito de enri-
quecimiento ilicito de servidores publicos, de acuerdo a la informa-
cion existente en sus sistema de informacion y de los reportes envia-
dos por la Procuraduria Delegada para el Enriquecimiento Ilicito.

Articulo 9°. La Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero,
UIAF, realizara un informe sobre las operaciones sospechosas que
se detecten dentro del sistema de inteligencia y analisis financiero de
los servidores publicos, del cual debera dar traslado si asi lo amerita
el analisis de dichas operaciones, a la Fiscalia General de la Nacion,
para su correspondiente investigacion.

Articulo 10. Las personerias municipales y departamentales, como
agentes del Ministerio Publico a nivel territorial, deberan remitir de
manera oportuna y eficaz, la informacion que les solicite la Procu-
raduria Delegada para la Prevencion del Enriquecimiento Ilicito de
Servidores Publicos que estén bajo su vigilancia y control.

Igualmente tramitaran ante la Procuraduria Delegada, las denun-
cias y quejas presentadas en contra de los servidores publicos en los
que se discuta el entorno financiero y patrimonial relacionado con su
investidura.

Articulo 11°. Sera el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, quien
debera entrar a reglamentar el funcionamiento de la Procuraduria
Delegada para la Prevencion del Delito de Enriquecimiento Ilicito de
los Servidores Publicos, de acuerdo a la presente ley.

Articulo 12. La presente ley, rige a partir de su promulgacion.
Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes y justificacién

Los cambios econdmicos, sociales y politicos que exige la socie-
dad colombiana, comprometen el fortalecimiento institucional a luz
del Estado Social y Democratico de Derecho, con el que el poder
constituyente ha concebido su mayor oportunidad para hacer reali-
dad el Desarrollo Humano, responsabilidad del Estado y verdadero
moévil democratico para el logro de altos niveles de excelencia en la
gestion publica, en la eficiencia y eficacia del servicio publico y la
transparencia y honestidad de los Servidores Publicos.

Colombia ha estado sumergida en los peores escandalos de co-
rrupcion en los que se ha comprometido el nombre de las institucio-
nes publicas y la gestion de sus servidores, generandose un altisimo
costo para el Estado, que en casos particulares como el de la contra-
tacion publica presentan elevados sobrecostos.

Las cifras en Corrupcion

De acuerdo al informe anual presentado por la Organizacidon
Transparencia por Colombia, nuestro pais ocupa el puesto niimero
59 entre 163 Estados en el Indice de Percepcion de Corrupcion de
Transparencia Internacional 2006.

De acuerdo a los estudios realizados por el Banco Mundial y la
Vicepresidencia de la Republica, “los diversos segmentos de la po-
blacion serialan la corrupcion entre los problemas mds graves que
enfrenta la sociedad colombiana”. (Transparencia por Colombia).
La corrupcion en el sector publico tiene dos grandes vertientes que
corresponden a compras estatales y desvios presupuestales. El pri-
mero contempla costos estimados alrededor de 480 millones de do-
lares anuales y de 1,7 billones de ddlares en el caso de los desvios
presupuestales. Dichos sobrecostos representan el 2.6% del PIB.

De acuerdo a la informacion que Transparencia por Colombia
presenta sobre el sector publico, cerca del 16.92% de los empresa-
rios acepta que el ofrecimiento de los sobornos en las contrataciones
publicas surge por parte de ellos mismos. En ese orden de ideas, un
84% de los empresarios se abstienen de participar en procesos de
contratacion publica al sostener que la competencia no es justa y que
existe una gran politizacion en la adjudicacion de contratos, situa-
cidn que representa desconfianza por parte de los competidores en el
sector publico de cerca de 72,6%.

Otros reportes como el de Global Competitiveness Report 2005,
sefialan que la corrupcion es el tercer factor que mas dificulta la rea-
lizacion de negocios para las empresas colombianas.

En igual sentido, el Barémetro Global de Corrupcion 2007 reali-
zado por Transparencia Internacional, establece que: “las opiniones
de los colombianos estan divididas en relacion con la eficacia de las
acciones del Gobierno en la lucha contra la corrupcion; mientras
que un 49% considera que han sido eficaces, un 41% percibe lo
contrario. Se observa también que los colombianos tienen un bajo
optimismo sobre cémo disminuird la corrupcion en el pais. Al res-
pecto un 52% de los encuestados considera que en los proximos tres
anos no habra cambios significativos a favor de una disminucion de
la corrupcion”.

Por su parte el Banco Mundial para el afio 2002, mediante el Es-
tudio “Corrupcion, desempefio institucional y gobernabilidad”, esta-
blecio que el pais pierde 2.500 millones de ddlares anualmente por
causa de la corrupcion en el sector puiblico y que tal cifra representa
el 60% de la deuda del pais.

En cuanto a organismos estatales, para la actual vigencia no se
cuenta con una base estadistica del fenomeno de la corrupcion. La
Direccion de Planeacion Nacional establecio para el afio 2000 que el
sector publico perdid por causa de la corrupcion el 1% del PIB, lo
que representa 742.000 millones de pesos, cifra que indudablemente
y teniendo en cuenta los estudios realizados por las organizaciones
internacionales y nacionales a las que anteriormente nos referimos,
ha aumentado notablemente y es necesario que las politicas publicas
que en tal sentido ha establecido el Gobierno Nacional, revisen su
efectividad y articulacion con las demas instituciones que hacen par-
te de la organizacion estatal.

A.DELAFUNCIONCONSTITUCIONAL,LEGALYREGLA-
MENTARIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

La Procuraduria General de la Nacion, a partir de las funciones
otorgadas constitucionalmente, (Articulos 275, 276, 277,278,279 y
280 de la Constitucion Politica) y de las consagradas en el Decreto
2311 del 7 de octubre de 1989, por medio del cual se modificé el ré-
gimen de su oficina de investigaciones especiales, debe cumplir las
siguientes funciones:

“1. Iniciar e instruir las investigaciones propias del Ministerio
Publico que directamente le asigne el Procurador General de la
Nacion.

2. Asesorar a las diversas dependencias de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y del Ministerio Piiblico en los aspectos técnico-
cientificos que requieran las diferentes investigaciones.
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3. Proseguirlasinvestigaciones que determineel Jefedela Oficina, a
solicitud de los funcionarios del Ministerio Publico, segun su com-
petencia.

4. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares
que se requieran por hechos relacionados con enriquecimiento
ilicito”.(Negrilla fuera de texto).

En igual sentido el articulo segundo del mismo Decreto le ha atri-
buido funciones de policia judicial en los siguientes términos:

“Articulo 2° Atribuciones de policia judicial. Los empleados de la
Oficina de Investigaciones EspeciAles cumpliran funciones de Poli-
cia Judicial. Las atribuciones y valor probatorio de sus actuaciones
se rigen por las normas del Codigo de Procedimiento Penal.

Para el cumplimiento de sus funciones la Oficina de Investigacio-
nes Especiales podrd requerir la colaboracion de las autoridades de
todo orden”.

Por su parte la Constitucion Politica en el inciso segundo del arti-
culo 277 establece: “Para el cumplimiento de sus funciones la Pro-
curaduria tendrd atribuciones de policia judicial, y podra interpo-
ner las acciones que considere necesarias”.

El Decreto 262 de 2000, modificé la estructura de la Procuradu-
ria General de la Naciéon y del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, y en su articulo 10° establecid las funciones de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria:

“Articulo 10. Direccion Nacional de Investigaciones Especiales.
La Direccion Nacional de Investigaciones Especiales tiene las si-
guientes funciones:

1. Adelantar las indagaciones preliminares e investigaciones dis-
ciplinarias que le asigne o delegue el Procurador General.

2. Prestar la asesoria y la colaboracion técnico-cientifica que re-
quieran las diferentes dependencias de la Procuraduria General de
la Nacion y demds organos que conforman el Ministerio Publico.

3. Rendir al Procurador General informes periodicos sobre el es-
tado de las diferentes investigaciones y presentar reportes inmedia-
tos cuando la gravedad de los hechos investigados lo exija.

4. Coordinar las diferentes seccionales cuando estas sean crea-
das por el Procurador General.

5. Ejercer funciones de policia judicial y participar, previa de-
signacion del Procurador General, en comisiones para adelantar
investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacion, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de la
Repuiblica y demds servidores publicos que cumplan funciones de
policia judicial.

6. Las demds que le asigne o delegue el Procurador General”.

En tal medida, nuestro ordenamiento juridico ha dotado consti-
tucional y legalmente a la Procuraduria General de la Nacion para
ejercer funciones de policia judicial en el marco de su competencia
disciplinaria, de vigilancia y control sobre la funcion publica y de
proteccion y amparo del interés colectivo y del patrimonio publico,
funciones que necesitan la implementacion y articulacion de politi-
cas publicas internacionales con la cuales se ha buscado enfrentar los
altos niveles de corrupcion dentro de los Estados y que han afectado
incluso espacios y organizaciones internacionales.

Actualmente la Oficina de investigaciones especiales de la Pro-
curaduria adelanta varios procesos en contra de servidores publicos,
por hechos relacionados con el delito de enriquecimiento ilicito, pero
pese a esas etapas de investigacion preliminar que este organismo
adelanta, se necesita de mas herramientas con la cuales prevenir la
comision de la falta o del delito, herramientas que le permitan ejer-
cer eficientemente la vigilancia sobre el ejercicio de la funcidn pu-
blica y sobre el incremento desmesurado, ilicito e injustificado del
patrimonio de muchos de los funcionarios o servidores del Estado,

herramientas con las que se busque obstaculizar las diferentes rutas
de la actividad delictiva y ademas con las que la Procuraduria pueda
alimentar otros canales administrativos y judiciales que detectan y
sancionan dichos ilicitos.

Hoy el fenomeno de la corrupcion presenta la malversacion no
solo de fondos de caracter publico sino también aquellos de caracter
privado, situacion que resulta mas preocupante si se habla de la posi-
bilidad latente de infiltracion en el sistema financiero que ha permiti-
do transnacionalizar el delito de lavado de activos y Financiacion del
terrorismo, de los cuales es fuente el Enriquecimiento Ilicito.

El 8 de Junio de 2006, El Gobierno Nacional, present6 el denomi-
nado sistema de seguro de informacion, antecedentes, transacciones
y activos (PIJAO), como una plataforma tecnoldgica, con la cual
se busca agilizar los analisis e investigaciones dirigidas a la detec-
cion de actividades relacionadas con el delito de lavado de activos.
A este sistema se encuentran vinculadas 15 entidades publicas entre
las cuales esta la Procuraduria General de la Nacion, y su finalidad
es combatir y hacer mucho mas efectiva la lucha contra el lavado de
activos.

Esta politica a su vez debe ser implementada para delitos como
el de Enriquecimiento Ilicito, con el cual el funcionario publico ha
incrementado su patrimonio personal o el de sus familiares, amigos,
personas mas allegadas, quienes solo contribuyen a la consumacion
del ilicito, pero para ello debe dotarse a la Procuraduria de una de-
pendencia que implante el sistema y articule la informacion con las
demas unidades y organismos que tienen acceso a la informacion
financiera, creando filtros que mas tarde y dentro de las competen-
cias judiciales, sean de resorte de la Fiscalia General de la Nacion y
siguiendo el curso del proceso penal de los jueces, tribunales o altas
cortes.

B. EL DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN EL
MUNDO

* Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

La Organizacion de Estados Americanos, OEA, mediante la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, realizada en
Venezuela — Caracas el 29 de Marzo de 1996, ratificada por Co-
lombia, teniendo en cuenta la importancia de implementar me-
canismos para la prevencion, disuasion, sancion y erradicacion
de la corrupcion, adopta un conjunto de normas que contienen
medidas preventivas como el establecimiento de “Sistemas para
la declaracion de ingresos, activos, pasivos por parte de las per-
sonas que desempefian funciones publicas en los cargos que esta-
blezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando
corresponda” (articulo 3° — Convencion Interamericana contra la
Corrupcion).

De igual manera en el articulo 19, la misma convencidn exhorta
a los Estados miembros para que al interior de sus ordenamientos
juridicos tipifiquen el delito de enriquecimiento ilicito, y en tal me-
dida se aseguren de implementar sistemas de cooperacion interad-
ministrativo para proteger el servicio publico. En consecuencia sera
tomado como acto de corrupcion por los Estados Miembros todas
aquellas conductas que abarque el delito de enriquecimiento ilicito, a
efecto de dar mayor cumplimiento a los propoésitos de la mencionada
convencion.

En el mismo sentido, la Organizacion de Estados Americanos
ha establecido frente a la rendicion de cuentas de los servidores
publicos,

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Por su parte la Convencion de las Naciones Unidas contra la co-
rrupcion, aprobada en Mérida — México en diciembre de 2003, ha
sido la primera herramienta internacional vinculante juridicamente,
cuya mision es la lucha contra la corrupcion en el mundo a través
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de la implementacién para su prevencion tanto en el sector publico
como en el privado, exigiendo a los Estados velar porque la fun-
cion publica sea transparente, eficiente y la contratacion este basa-
da en el mérito. A su vez, mecanismos como la implementacion de
organismos anticorrupcion al interior de los Estados, el control a la
financiacién de las campafias y de los partidos politicos, el analisis
de las operaciones sospechosas, el analisis de los datos financieros y
el intercambio de la informacion (Naciones Unidas — Oficina contra
la droga y el delito), han sido herramientas con las cuales Naciones
Unidas en coordinacioén con cada Estado ha iniciado su programa
contra la corrupcion.

En igual sentido y frente a la sancién penal de los actos de co-
rrupcion, Naciones Unidas promueve y respalda las medidas que
los Estados implementen para la cooperacion interadministrativa e
interinstitucional para hacer cumplir la ley y para la expedicion de
normas y procedimientos encaminados a salvaguardar las entidades
tanto publicas como privadas.

En cumplimiento de tales propdsitos la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la corrupcion, de la cual hace parte el Esta-
do Colombiano, en su preambulo declard el convencimiento de sus
miembros de la necesidad de “prevenir, detectar y disuadir con ma-
yor eficacia las transferencias internacionales de los activos adqui-
ridos ilicitamente y fortalecer la cooperacion internacional para la
recuperacion de activos, reconociendo los principios fundamentales
del debido proceso en los procesos penales y en los procedimientos
civiles o administrativos sobre derechos de propiedad”’ dado que el
“enriquecimiento ilicito puede ser particularmente nocivo para las
instituciones democraticas , las economias nacionales y el imperio
de laley”.

Bajo esta misma perspectiva, teniendo en cuenta el articulo 20
de la citada normatividad, mediante el cual se contempla la conve-
niencia de que los Estados tipifiquen dentro de sus ordenamientos
juridicos el delito de enriquecimiento ilicito, y tras la configuracion
tipica que tal conducta hace nuestro Codigo Penal Colombiano en su
capitulo V articulo 412, nace la idea de fortalecer y articular las po-
liticas de prevencion contra el enriquecimiento ilicito de los servido-
res publicos y que de acuerdo al sistema democratico adoptado por
Colombia y promulgado constitucionalmente, debe garantizar que
dicho control preventivo y disciplinario frente al delito, deba estar en
manos del Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General
de la Nacion, a través de una Procuraduria Delegada, estructura que
no solo corresponde con la naturaleza de las funciones de esa enti-
dad, sino que corresponde con el fortalecimiento del equilibrio de
poderes del Estado Colombiano.

C. DE LA ARTICULACION CON LOS DEMAS
ORGANISMOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y JUDI-
CIALES EN LAS FUNCIONES DE PREVENCION, DETEC-
CION E INVESTIGACION DEL DELITO DE ENRIQUE-
CIMIENTO ILICITO.

* Unidades de Informacién y Analisis Financiero, UIAF.

Mediante la Ley 526 de 1999 se cred la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero, UTAF, como una unidad adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Esta unidad tiene a su cargo el ana-
lisis de la informacidn financiera de quienes actuan en los diferentes
sectores de la economia. Esta Unidad realiza informes de acuerdo a
los reportes de operaciones sospechosas (ROS) que le envien las en-
tidades financieras y otros sectores obligados a reportar informacion
a la UIAF, sobre las transacciones financieras de los ciudadanos, ha-
ciendo uso de las atribuciones y funciones de analisis e inteligencia
financiera, dando tramite de dichos informes a la Fiscalia General
de la Nacion para efectos de iniciar o no algun tipo de investigacion
judicial.

Asu vez mediante la ley 1121 de 2006 se dictaron normas para la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de la financiacion del
terrorismo, como articulacion de la politica internacional que ha sido
implementada para la lucha contra el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo por el grupo EGMON, que es la instancia que
retne las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) del mundo y que
tras una reunion el 9 de Junio de 1995 en el palacio de EGMONT en
Bélgica se empez06 a discutir el desarrollo de las UIF, las cuales para
el mes de junio de 2006 en Chipre lograron reunir 101 representan-
tes de paises en los cuales el grupo contaba con una UIF. Colombia
entra a hacer parte del grupo de UIF en el afio 2000, con su propia
UIAF con la cual se busca facilitar el intercambio de informacién
bilateral para combatir los delitos de lavado de activos y financiacion
del terrorismo, asi como promover la firma de acuerdos interinstitu-
cionales conocidos como Memorandos de Entendimiento. Hasta el
momento la UIAF de Colombia ha suscrito dichos acuerdos con sus
homologas en cerca de 32 paises.

* Grupo de Accion Financiera, GAFIL.

A raiz de tal politica internacional el Grupo de Accion Financiera,
GAFI, “es un organismo intergubernamental cuyo proposito es ela-
borar y promover medidas para combatir el blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo”.

Este organismo tuvo origen en la cumbre del G-7 en Paris en Julio
de 1989, su principal misién era implementar medidas para contra-
rrestar el lavado de activos, funcion que tras expirar en agosto de
2004, las recomendaciones que este organismo establecio en el 2001
se extendieron sus competencias hasta el 2012. Del GAFI hacen par-
te 32 paises y dos organismos internacionales.

Este grupo sirve de apoyo a la gestion de organismos regionales en
su lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
en tal medida ese grupo ha presentado un conjunto de 40 recomen-
daciones a sus miembros, para el desarrollo de politicas en contra del
“blanqueo de capitales”. Dichas recomendaciones son implantadas y
aplicadas por los Estados miembros a través de:

a) Un cuestionario de autoevaluacion anual que valore el alcance
de la recomendacion, tanto de forma conjunta como individual al
interior de cada pais.

b) Un proceso de evaluacion de cada pais miembro en el que se
somete al analisis de expertos de otros paises miembros y cuyos as-
pectos de estudio son de caracter legal, financiero y juridico.

El GAFI en 1990 realizd una declaracion en la cual establecio 40
recomendaciones a sus Estados miembros, dichas recomendaciones
han sido revisadas periddicamente siendo el tltimo documento el
proferido en el 2003. Estas recomendaciones definen el marco de los
esfuerzos de antiblanqueo de capitales, estudia el mal uso del siste-
ma financiero y las tipologias de lavado de activos, cuya aplicacion
es de caracter universal, lo cual logra interaccion y articulacion de
la politica internacional que en tal sentido actualmente aplican 32
paises de diferentes continentes, que gozan de la participacion de
organismos internacionales como la Comisién Europea y el Consejo
de Cooperacion del Golfo y del que son observadores grupos regio-
nales del mismo estilo como el Grupo Asia/Pacifico, el de Accion
Financiera del Caribe, el Grupo Euroasiatico, el del Este y del Sur de
Africa y el Grupo de Accion Financiera de Sudamérica, GAFISUD,
del cual Colombia es Estado miembro.

Teniendo en cuenta las necesidades supraestatales para combatir
la corrupcidn, el lavado de activos y el terrorismo, el 8 de Diciembre
de 2000 en la ciudad de Cartagena se cred el GAFISUD que es el
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica, que agrupa a 9 paises
a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Para-
guay, Perti y Uruguay, cuyo principal objetivo es la adopcion colecti-
va de los estandares internacionales mas avanzados y el compromiso
de incorporacién normativa y operativa en los Estados miembros,
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evitando las amenazas y costos sociales, politicos y econdomicos que
generan la comision de los delitos de lavado de activos y financia-
cién del terrorismo.

Resulta oportuno decir que las cuarenta recomendaciones y ocho
recomendaciones especiales del GAFI han sido adoptadas por el
Fondo Monetario Internacional y por el Banco Mundial como los
estandares internacionales para combatir el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

De acuerdo a la importancia que a nivel internacional se le ha
dado a la lucha contra el lavado de activos y a la politica criminal
que inspird la creacion de dichas unidades de informacion financiera,
teniendo en cuenta el marco normativo de la denominada UIAF en
Colombia y procurando el fortalecimiento del equilibrio de los pode-
res dentro del Estado, de la independencia de sus ramas y del sistema
de pesos y contrapesos que identifica plenamente las democracias, se
torna necesario que el 6rgano legislativo avance en la implementa-
cion de mecanismos verdaderamente eficientes para la proteccion de
la sociedad y el Estado moderno, buscando que el Ministerio Publi-
co, Procuraduria General de la Nacion, como 6rgano autonomo de
vigilancia y control con preferencia en la funcion disciplinaria, arti-
cule las herramientas y facultades otorgadas a la UIAF, con la infor-
macion que los servidores publicos alleguen a la Procuraduria Dele-
gada, que se pretende sea creada por medio del presente proyecto de
ley, para asi fortalecer y proporcionar la mayor informacion posible
de cada servidor ptblico y en especial de quienes tienen funciones de
ordenadores de gasto, manejo de la contratacion o decision politica
en las diferentes Ramas del Poder Publico, no solo para hacer efecti-
va la Prevencion del Delito de Enriquecimiento Ilicito de Servidores
Publicos, sino para contribuir en la funcién de DETECCION de los
delitos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo mision
que cumple la UTAF y la de INVESTIGACION que esté a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion.

* Las personas publicamente expuestas PEP

La politica para prevencion del enriquecimiento ilicito que con el
presente proyecto de ley se pretende implementar y cuya direccion
estara en cabeza de la Procuraduria Delegada, implica la categoriza-
cion de quienes haciendo parte del aparato estatal como servidores
publicos, deben ser sujetos de la ley que aqui se propone y que pre-
sentan tres categorias: a) Servidores publicos cuya funcion sea la de
ordenadores del gasto o manejo de la contratacion publica.

Las personas publicamente expuestas PEP, han sido definidas por
el Grupo de Accion Financiera GAFI como aquellos individuos que
desempefian funciones publicas destacadas en un pais, entendién-
dose jefes de Estado o de gobierno, politicos de alta jerarquia, altos
ejecutivos de empresas estatales asi como funcionarios o lideres de
partidos politicos.

En tal sentido, es importante ingresar como sujeto calificado del
sistema de prevencion del enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que puedan ser catalogados como personas publicamente
expuestas y que de cara al objetivo de la presente ley presenten los
siguientes requisitos:

a) Sean ordenadores del gasto publico.

b) Tengan bajo su coordinacion, manejo y control la contratacion
publica, o

¢) tengan injerencia directa en decisiones politicas sobre el presu-
puesto o patrimonio publico.

Con tal objetivo, el presente proyecto de ley pretende que sea la
Procuraduria Delegada para la prevencion del delito de enriqueci-
miento ilicito la que clasifique dentro del sistema aquellas personas
consideras PEP de acuerdo a las funciones que cada uno detenta y al
poder politico que como servidor publico detenta, cuyas decisiones
afecten el patrimonio econdmico de la nacién y en tal medida aten-

ten contra la transparencia y eficiencia del servicio publico y de la
funcién publica.
* SIGEP

La Ley 909 de 2004 cre6 el sistema general de informacion ad-
ministrativa del sector publico como una herramienta para la planea-
cion, desarrollo y gestion publica.

A la Direccion Administrativa de la Funcion Publica, de acuerdo
a la ley, se le ha conferido la direccién e implementacion de dicho
sistema. En este momento se encuentra en etapa de instalacion de la
estructura sistémica y la planeacion de la etapa de implementacion
indica que en el mes de Septiembre del afio 2009 (aproximadamen-
te) seria puesto en marcha el sistema por parte de ese Departamento
Administrativo.

* Muisca

El Modelo Unico de Ingresos, Servicios y Control Automatizado
(Muisca) de la DIAN, permite el control eficiente sobre el sector
tributario y aduanero en el pais al igual que facilita las consultas que
deban realizar los ciudadanos sobre obligaciones fiscales o de exigir
derechos.

*Comision Intersectorial de Politicas de Gestion de la Infor-
macion.

Atendiendo la necesidad de hacer interoperables los sistemas de
informacion, se cre6 la Comision Intersectorial de politicas de Ges-
tién de la Informacion.

Esta comision ha sido reglamentada por el decreto ley 3816 del
31 de diciembre de 2003, en dicha reglamentacion se establecen los
objetivos, funciones y composicion de la comision, presidida por el
Vicepresidente de la Republica, con la vinculacion del Director del
Programa para la Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion de la Presidencia de la Republica.

Aunado a lo anterior, entidades publicas como la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, la Superintendencia de Notariado
y Registro, son objeto de la interoperabilidad del ambiente sisté-
mico coordinado por la Procuraduria Delegada para la prevencion
del enriquecimiento ilicito que propone este proyecto de ley, en
el que ademas, las entidades que se vinculen tendran disponible
sus sistemas de informacién de manera preferente y Unica para el
libre acceso de la Procuraduria Delegada, a fin de lograr el cotejo
de la informacidn sistematizada sobre los servidores publicos, co-
tejo que serd integrado a un sistema de informacion con el cual la
Procuraduria pueda ejercer la funcion de vigilancia y control que
le corresponde de manera preferente y que le otorgan la mayor efi-
cacia, eficiencia, legitimidad y coherencia con la estructura organi-
zacional del Estado, pues las entidades que hasta el momento han
implementado sistemas de control sobre sus servidores publicos
hacen parte de alguna de las Ramas del Poder Publico, principal-
mente de la Rama Ejecutiva y en ese orden de ideas se pierde la
autonomia e independencia con la que se legitima el ejercicio de
vigilancia y control.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, que presento a consideracion del
Congreso de la Republica, tiene por objeto la implementacion de un
sistema que permita al organismo de vigilancia y control, proteccion
y defensa constitucional y legal que es la Procuraduria General de
la Nacion, a través de una Procuraduria Delegada, implementar un
sistema de prevencion del delito de Enriquecimiento Ilicito de servi-
dores publicos, sistema en el que se pueda integrar el resultado del
analisis y cotejo de la informacion de los servidores publicos que
hayan implementado diferentes entidades publicas. De esa manera,
serd la Procuraduria la encargada de coordinar la interoperabilidad
de los sistemas, realizando el analisis y cotejo de la informacion que
suministre cada servidor, en especial quienes cumplen funciones de
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ordenadores del gasto, manejo de la contratacion estatal y poder de
decision politica en las diferentes entidades del orden nacional como
territorial y en conjunto con la Unidad de Inteligencia y Anélisis Fi-
nanciero, UIAF, y la Fiscalia General de la Nacion se fortalezca la
funcidon de deteccion y sancion del ilicito.

Este proyecto pretende vincular los sistemas de informacion
que manejan otras entidades publicas con las cuales se pueda rea-
lizar el cotejo de informacion que se presente frente a los servido-
res publicos, analisis que permita encender el sistema de alarmas
al interior de la Procuraduria Delegada y asi iniciar el proceso
investigativo con la UIAF y la Fiscalia General de la Nacion so-
bre las irregularidades que comprometan la responsabilidad del
servidor publico.

El proyecto consta de once (11) articulos y como se establece en
el articulo primero su objeto es la creacion e implementacion de un
sistema de prevencion del enriquecimiento ilicito de servidores pu-
blicos, cuyo o6rgano de direccion sea la Procuraduria General de la
Nacion a través de una Procuraduria Delegada para la prevencion
del enriquecimiento ilicito, con la cual se fortalezca la deteccion e
investigacion del delito, encargada de coordinar un ambiente sisté-
mico que se busca crear con el presente proyecto de ley y que tras el
libre acceso por parte de esa Procuraduria a la informacion integrada
en los diferentes sistemas de las entidades publicas, pueda vigilar
y controlar el ejercicio de la funcién publica y el comportamiento
de los servidores publicos en condiciones de eficacia, eficiencia y
transparencia.

Si bien es cierto, los sistemas de informacién y plataformas
tecnologicas sobre los datos personales, patrimoniales, tributa-
rios, etc., han sido implementados por algunas entidades publicas,
es necesario que exista un organismo, independiente y autonomo
frente a las demas Ramas del Poder, que ejerza la vigilancia y
control de dicha informacion, y de cara al objeto de esta iniciativa
legislativa, resulta pertinente y oportuno la creacion de un sistema
en el que se integren los resultados del analisis y cotejo perma-
nente frente a la informacion que maneja cada sistema sobre los
servidores publicos, en especial sobre quienes tienen a su cargo
funciones de ordenadores del gasto, manejo de la contratacion y
toma de decisiones politicas con injerencia en el presupuesto y
patrimonio publico.

Teniendo como antecedente los logros obtenidos por la UIAF en
materia de lavado de activos y financiacion del terrorismo, se busca
articular dicha politica con la creacion de la Procuraduria Delegada
para la prevencion del enriquecimiento ilicito que tendra las siguien-
tes funciones:

1. Creacion de un ambiente sistémico que permita la interopera-
bilidad de los diferentes sistemas de informacion de las entidades
publicas, a partir del cual se pueda realizar el analisis y cotejo de
la informacién suministrada por los servidores publicos al momen-
to de su posesion, durante el ejercicio de su cargo y al retiro del
mismo, informacion que tendra una actualizacion permanente de
los diferentes registros que contempla cada entidad y en los que
sumado a la informacién que hace parte de la hoja de vida, se rela-
cionaran los diferentes grados de parentesco del servidor publico
hasta el 4 grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil. (El cotejo y analisis de dicha informacién hara parte de un
sistema auténomo ¢ independiente de informacion a cargo de la
Procuraduria Delegada.)

El acceso de la Procuraduria Delegada a los diferentes sistemas
de informacién que manejan las entidades publicas encargadas
del seguimiento en la gestion del empleo publico, de la funcion
publica, del analisis de informacién tributaria y patrimonial del
servidor publico, sera libre, permanente, independiente y auto-
nomo respecto del manejo interno de cada entidad, es decir, la

Procuraduria accedera a la informacion sin que ello implique una
intervencion en el manejo interno del sistema dentro de cada en-
tidad. (Sera a través de la Procuraduria delegada para la preven-
cion del enriquecimiento ilicito que se integraran al sistema de
informacion que se pretende crear, los resultados de dicho cotejo
y analisis de informacion.).

2. Como coordinadora del ambiente sistémico de las diferentes
entidades de caracter publico que manejan informacion sobre ser-
vidores publicos, debera implementar un sistema independiente y
autonomo, en el cual se realice la clasificacion de la informacidn
hallada en el sistema de cada entidad, de las personas que siendo ser-
vidores publicos tienen funciones de ordenadores de gasto, manejo
de la contratacion o injerencia politica en la toma de decisiones que
afecten el erario.

3. Analisis y cotejo de la informacion hallada en los diferentes
sistemas de informacion de las entidades publicas a fin de establecer
la existencia de algun tipo de irregularidad o inconsistencia en la in-
formacion suministrada por el servidor publico y que afecte la orbita
personal, patrimonial, financiera y tributaria del servidor y por ende
de la gestion publica.

De igual forma, dicho analisis y cotejo de informacion, hara parte
del sistema implementado por la Procuraduria Delegada.

4. Dar inicio a las investigaciones correspondientes una vez anali-
zados los hallazgos de informacion de los diferentes sistemas de las
entidades publicas, y en tal medida establecer si existe mérito para
remitir dicha informacion a la Fiscalia General de la Nacion a fin de
que este organismo judicial decida si debe o no adelantar algtn tipo
de investigacion.

En el mismo sentido, debera la Procuraduria enviar a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero UIAF, los reportes de operaciones
sospechosas de acuerdo al cotejo de la informacion que arrojen los
diferentes sistemas de informacion frente a servidores publicos cuyas
funciones correspondan a las de ordenadores del gasto, manejo de la
contratacion estatal y decision politica con injerencia presupuestal o
efecto patrimonial de las entidades del orden nacional, departamen-
tal y municipal.

5. Colaborar en las investigaciones que en tratandose del delito
de Enriquecimiento Ilicito, adelante la Direccion de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacion en conjunto con
la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de las investigaciones
y sanciones disciplinarias que preferentemente le corresponden en
virtud de la constitucion y la ley.

Del ambiente sistémico coordinado por la Procuraduria De-
legada para la prevencion del enriquecimiento ilicito haran
parte inicialmente los sistemas de informacion implementados
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica SI-
GEP, por la misma Procuraduria General en colaboracidén con
15 entidades de orden publico PIJAO, por parte de la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil y de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Lo anterior sin perjuicio de la vinculacion de otros sistemas que
implanten las demas entidades estatales y que sean objeto de anali-
sis por parte de la Procuraduria Delegada en primera instancia, de
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF y luego del
correspondiente informe de cada una de estas entidades, soporte de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

Del fortalecimiento de nuestras instituciones publicas, del com-
promiso de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y de un efectivo sistema de pesos y contrapesos en los que el érgano
de vigilancia y control del ejercicio del poder sea garante del trans-
parente ejercicio de la politica y de la gestion publica, dependera la
reconstruccion de las relaciones entre el Estado y la Sociedad y sera
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una respuesta efectiva a la “sensibilidad moral de los conciudada-

nos”. (J. Habermas)
Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto del aflo 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 104 de 2008 Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representantes
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2007 SENADO,
312 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20, 21,
22,30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994.

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Despacho.

Respetado doctor Acosta:

Siguiendo el encargo de la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes me permito rendir infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
90 de 2007 Senado, 312 de 2008 Camara, por medio de la cual se

modifican los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley
115 de 1994.

Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley cumplid con su tramite legislativo en
el Senado de la Republica, siendo discutido y aprobado en primer y
segundo debate en la comision sexta y en la plenaria respectivamen-
te. Corresponde ahora la discusion a la honorable Camara de Re-
presentantes de este proyecto mediante el cual se modifican algunos
articulos de la ley general de la educacion con el objetivo de regular
la ensefianza, el aprendizaje y la evaluacion del idioma inglés, respe-
tando la posibilidad de la ensefianza de otros idiomas.

Conceptos favorables

El proyecto de ley en cuestion cuenta con los siguientes conceptos
favorables:

1. Ministerio de Hacienda.

Por solicitud del honorable Senador Ivan Moreno Rojas, el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico remitio a la Comision Sexta
del Senado de la Republica, el Concepto numero UJ-2704-7 del
13 de diciembre de 2007, por medio del cual el sefior Ministro
“conceptua favorablemente respecto del proyecto” y afirma que
“los costos que demanda el proyecto para el 2008 estan incluidos
en el presupuesto aprobado para esa vigencia por el Congreso de
la Republica y los faltantes de $3.000 millones anuales se ajus-
taran en el marco de Gasto de Mediano Plazo en las respectivas
vigencias”. Con el concepto emitido por el Ministerio de Hacien-
da se aseguran las partidas presupuestales para la implementacion
del bilingtiismo en Colombia, dentro de los plazos que establece
el proyecto de ley.

2. Ministerio de Educacion Nacional.

Por solicitud de la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez, la
Ministra de Educacion Nacional remitid a la comision sexta del Se-
nado de la Reptblica el concepto de fecha 13 de septiembre de 2008

por medio del cual la sefiora Ministra resalta que en el Ministerio de
Educacion Nacional “se han establecido lineas claras que facilitan
la identificacion de las necesidades de formacion de los docentes,
la formulacion de los planes de capacitacion coherentes con dichas
necesidades, y en general, el monitoreo cercano de los procesos de
ensefianza y aprendizaje del inglés en el pais” en consecuencia “con-
sidera que la propuesta de la modificacion de los articulos 13, 14, 16,
20, 21, 22, 30, 38 y 80 de la ley 115 de 1994... se enmarca dentro
estas acciones”. Concepto que permite tener la seguridad de que la
implementacion de la ley no sera traumatica con el fundamento de
que existe una base sobre la cual avanzar de forma sostenida y en los
tiempos establecidos.

Importancia del proyecto de ley

La importancia de la ensefianza del inglés radica en que es una
herramienta que contribuye al acceso al mercado laboral nacional
e internacional, a la oferta académica, al acceso a conocimientos y
contenidos que fortaleceran nuevas habilidades y que contribuiran
al desarrollo de nuevas competencias que en ultimas favoreceran el
mejoramiento de la calidad de vida al igual que facilitaran el acceso
en condiciones de equidad e igualdad a un nimero mayor de opor-
tunidades.

Segtin datos del DANE tan solo el 4% de los colombianos maneja
el idioma inglés y tan solo el 2.5% del total de la poblacion lo habla
y lo escribe. Los problemas asociados al aprendizaje y la ensefianza
tienen sus raices en las debilidades en el mismo sistema educativo,
segun las pruebas de educacidn tan solo el 10 por ciento de los es-
tudiantes de grado once tiene nociones sobre una segunda lengua.
Notese que en lo relativo a la ensefianza, tan solo el 10 por ciento de
los docentes esta en condiciones de ensefiar el inglés, situacion que
evidencia que existen falencias en los tres aspectos fundamentales
que desarrolla el presente proyecto de ley, a saber: educacion, eva-
luacién y enseflanza.

Recogiendo los insumos con los cuales fue elaborado el presente
proyecto de ley y para el amable conocimiento de los honorables
Representantes, a continuaciéon me permito reproducir la exposi-
cion de motivos del mismo, con el tnico objetivo de aprovechar un
insumo que fue elaborado con detalle y que sin duda contribuira a
soportar con argumentos la necesidad de la aprobacion del presente
proyecto.

Introduccion y Justificacion del proyecto de ley.

La acelerada dinamica global contemporanea ha implicado que
cada vez mas un mayor numero de estados e individuos se compro-
metan con la implementacion y el aprendizaje de herramientas que
permitan la adecuada integracion al conjunto de procesos que devie-
nen de la globalizacion. 1.500 millones de personas hablan el idioma
inglés en el mundo, de los cuales 1.125 millones son hablantes no
nativos y 375 millones solo lo usan como lengua materna'.

Tomado de: http:/www.mi gov.co/1621/article-97503.html
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Siendo asi, el desarrollo de habilidades y competencias que fa-
vorezcan el didlogo, la interaccion y la integracion social, economi-
ca, politica y cultural, se constituye como una herramienta necesaria
para la insercion exitosa en los mercados internacionales y deter-
minante para el desarrollo regional, crecimiento socioecondmico de
los paises y sus ciudadanos y sobre todo, para el mejoramiento de la
calidad de vida de los mismos.

El idioma Inglés ha adquirido el estatus de lengua franca o in-
ternacional, lo que significa que ha sido el idioma adoptado para el
entendimiento comun. En el mundo moderno actual, el inglés es la
primera lengua en Internet, la segunda mas hablada y la mas estu-
diada como segunda lengua. En la China, 600 millones de personas
estudian inglés por ser un idioma que les permite realizar sus tran-
sacciones comerciales, al igual que les permite tener una lengua co-
mun en medio de la amplia gama de lenguas locales.

Este idioma se ha convertido en el vinculo de comunicacion entre
los hablantes del mundo de diferentes lenguas, particularmente, en
el area de negocios y en la arena politica, diplomatica y académica.
Adicionalmente, es reconocido como el idioma oficial para la ne-
gociacion en multiples esferas en las cuales nuestro pais participa
activamente, como las resultantes de la integracion de mercados, la
integracion cultural y la integracion social. Los tratados comerciales
y los nacionales, como los realizados por la Unién Europea se hacen
en inglés y no propiamente por la influencia del Reino Unido en el
resto de Europa, sino porque es el idioma neutro de igual acceso para
tantos paises con tantos idiomas.

En el siguiente cuadro se puede observar una prospectiva del por-
centaje estimado del Producto Interno Bruto “PIB” percibido por
cada una de las poblaciones parlantes en 2010. Entre estos, los pai-
ses hablantes del inglés, produciran mas de la cuarta parte del PIB
mundial, lo cual es un indicio de la importancia de este idioma para
el comercio internacional.

Porcentaje estimado de aportes al Producto Interno Bruto
“PIB” mundial por poblaciones parlantes para el 2010

Indonesio

% O Otros

Coreano )
1% H Indonesio
Indio O Coreano

2%
Arabe OIndio

2% M Arabe
Ruso
2% O Ruso

Italiano
3%

Otros

Inglés
29%

H |taliano

O Portugués
M Francés
W Aleman

O Espaiiol
O Japonés
M Chino

M Inglés

Portugués
3%
Francés
4%
Aleméan
5%
Chino
23%

Espariol

Tomado de: http://www.britishcouncil.org/es/english-next-report-2.pdf, consultado el 19 de julio de 2006.

De hecho, la importancia del idioma Inglés es reconocida en Co-
lombia como una prioridad. En términos del Ministerio de Educa-
cion, la ensefianza del Inglés es una prioridad por “ser una habilidad
basica universal que facilita el acceso al conocimiento y permite la
movilidad en el mercado laboral, que es una herramienta indispensa-
ble para poder insertarnos y competir en el mundo globalizado, por
ser un requisito fundamental para acceder a tecnologia de punta y a
educacion avanzada, porque el mejoramiento de las competencias en
inglés es una estrategia central en los sistemas educativos de muchos
paises del mundo™. Segiin datos del censo realizado en el afio 2005,
tan solo el 4% del total de la poblacion colombiana habla inglés.

Tomado de la presentacién Power Point “Politicas educativas ensefianza de inglés” de mayo 9 de 2006 claborada por el Ministerio de
ion. En: hitp://www.bri i 2 pdf

De igual manera, para el sector privado en Colombia, el conoci-
miento del inglés resulta fundamental para el desarrollo de la acti-
vidad profesional. Para Lina de Brigard, representante de la firma
Hunting and Selection, el inglés es necesario para el desempefio en
“cargos de Alta Gerencia en Compafiias Multinacionales, donde se
establece permanente interaccion con otras subsidiarias”, para el
desempefio en “dreas como Mercadeo, Tecnologia, Finanzas y Ge-
rencia”, para el desenvolvimiento cotidiano en tanto el inglés se ha
“convertido en un “must”: Consumo Masivo, Farmacéutico, Indus-
trial, Tecnoldgico, Telecomunicaciones, Servicios” y, porque favo-
rece el desempefio de “ejecutivos con roles de impacto Regional”.
Finaliza Brigard afirmando que “las tendencias del mundo moderno
y la apertura de nuevos mercados exige el dominio de mas de dos
idiomas. Ejemplo: Mandarin, Arabe y Francés. Una persona actua-
lizada, no se esperara a la traduccidn, querra ser punta de lanza en

cualquier tema, el inglés es uno de ellos™.

En el tema laboral seria también importante destacar que el pais
pierde permanentemente oportunidades laborales para personas de
estratos medios y bajos por la falta de inglés. Lo anterior se aplica
a sectores laborales en los cuales hay trabajadores que se desempe-
flan en trabajos con remuneracion entre los 2 y 4 salarios minimos,
quienes tendrian muchas oportunidades en el sector de servicios, tal
como en centrales de llamadas o servicios financieros o administra-
tivos y de contaduria si tuvieran el inglés como lengua extranjera.
Un ejemplo de ello, es que en la Unidon Europea el segundo idioma
es el espafiol, si también dominaramos el idioma Inglés tendriamos
una ventaja comparativa para prestar servicios a Europa sobre Asia
y Africa.

En la actualidad existe una limitante para la implementacion de
una politica de Bilingiiismo en Colombia en la falta de profesores de
nivel. Es por ello que mediante este proyecto se busca subir el nivel
de exigencia para ser profesor de Inglés con lo cual no solo se mejora
la calidad de la educacion, también se abren mayores oportunidades
laborales para profesores calificados en inglés.

De otra parte, estudios del MEN han mostrado que en Colom-
bia solo hay 500 mil personas que tienen el nivel de dominio B1 o
superior. Es decir tan solo el 1.2% de la poblacién y el 3.5% de la
Poblacion en Edad de Trabajar — PET. Esto representa para el pais
una gran perdida de oportunidades laborales, que aunque atienden a
un problema educativo general, no se pueden solucionar en el corto y
mediano plazo con las estrategias pensadas para la educacion basica
y media. Permanentemente las empresas y los trabajadores invierten
ingentes recursos para aprender inglés. Sin embargo los resultados
no son satisfactorios para los interesados.

Lo anterior atiende a la multiplicidad, baja regulacion y pobre
calidad de la oferta para la enseflanza del inglés como lengua ex-
tranjera entre la poblacion en edad de trabajar. Comunmente se
contrata la formacion no formal en inglés en términos de horas de
clase y no en términos de habilidades adquiridas y sin detenerse a
observar el nivel de dominio del docente. En ese sentido, es nece-
sario como estrategia nacional, entrar a regular mediante el Sistema
de Formacion de Calidad para el Trabajo la oferta de educacion no
formal para el aprendizaje de los idiomas, especialmente el inglés;
de tal forma que sea un requisito de obligatorio cumplimiento la
certificacion de calidad para poder ofrecer el servicio de ensefianza
de idiomas.

Finalmente, dado que la medicién de competencia que ofrece el
Marco Comun de Referencia tiene hoy en dia una limitada oferta de
pruebas y son de alto costo, es necesario que el ICFES desarrolle una
prueba estandarizada al respecto de facil acceso a los empleados y
empleadores.

Tomado de: http:// bi
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Marco normativo vigente en Colombia:

La Ley 115 de 1994 establece como uno de los objetivos espe-
cificos de la educacion primaria y secundaria el aprendizaje de una
segunda lengua:

Articulo 21. Objetivos especificos de la educacion basica en el
ciclo de primaria. Los cinco (5) primeros grados de la educacion
basica que constituyen el ciclo de primaria, tendran como objetivos
especificos los siguientes:

m) La adquisicion de elementos de conversacion y de lectura al
menos en una lengua extranjera;

Articulo 22. Objetivos especificos de la educacion bdsica en el
ciclo de secundaria. Los cuatro (4) grados subsiguientes de la edu-
cacion basica que constituyen el ciclo de secundaria, tendrdan como
objetivos especificos los siguientes:

l) La comprension y capacidad de expresarse en una lengua ex-
tranjera;

Posteriormente, el Gobierno expidio el Decreto 1850 de 2002,
mediante el cual establecié que por lo menos el 80% de las intensi-
dades semanales y anuales seran dedicadas al desarrollo de las areas
obligatorias y fundamentales.

Deficiencias del Régimen Actual:

En primer lugar, la Ley 115 de 1994 establece como objetivo el
estudio de una segunda lengua, desconociendo la necesidad de nues-
tros estudiantes de aprender inglés, como una herramienta indispen-
sable para poder desarrollarse académica y profesionalmente.

En segundo lugar, pese a que la Ley 115 establece la ensefianza
de una segunda lengua como un objetivo especifico de la educacion
media, lamentablemente el aprendizaje de un segundo idioma, y par-
ticularmente del idioma Inglés, ha sido tradicionalmente un derecho
exclusivo para los estudiantes de instituciones privadas, constituyén-
dose como una herramienta a la cual logran tener acceso individuos
privilegiados en la sociedad y por consiguiente, como una herra-
mienta que favorece la marginacion laboral y académica de ciertos
sectores.

En tercer lugar, debido a que los rectores de los colegios tienen la
potestad de establecer la intensidad horaria de los contenidos obliga-
torios, en el PEI “Proyecto Educativo Institucional”, muchos de ellos
destinan Unicamente pequeflos espacios en el plan de estudios a la
ensefianza de una lengua extranjera, olvidandose de la prioridad que
esta herramienta comunicativa ha adquirido en el mundo globalizado
de hoy.

Finalmente, la Ley 115 de 1994, deja por fuera al nivel preesco-
lar, desaprovechando la potencialidad de aprendizaje que tienen los
nifios en sus primeros afios de vida, etapa en la cual la disposicion al
aprendizaje de idiomas extranjeros es mas fuerte que en personas de
mas edad.

Programa Nacional de Bilingiiismo, “Colombia Bilingiie”:

Fundamentados en el mandato de la Ley 115 de 1994 referido a
la obligatoriedad del aprendizaje de una segunda lengua extranjera,
el Ministerio de Educacion, viene adelantando acciones dirigidas a
apoyar a las secretarias de educacion en la ensefianza de la segunda
lengua.

Adicionalmente, disefio el Programa Nacional de Bilingiiismo,
dirigido, en una primera fase, a formar docentes y estudiantes de
ultimos grados de la educacion formal para que logren un buen nivel
escrito y oral del inglés.

El objetivo del Programa Nacional de Bilingiiismo es el de for-
mar ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con
estandares internacionalmente comparables, de tal forma que se in-
serten en los procesos de comunicacidon universal, en la economia
global y en la apertura cultural.

Con la implementacion del programa, se espera que se desarrolle
la capacidad de las personas para lograr el manejo de una segunda
lengua y por consiguiente “poderse comunicar mejor, abrir fronteras,
comprender otros contextos, apropiar saberes y hacerlos circular, en-
tender y hacerse entender, enriquecerse y jugar un papel decisivo en
el desarrollo del pais™. Lograr ciudadanos bilingiies es una oportu-
nidad para acceder a mas conocimientos y oportunidades para ser
mas competentes y competitivos, y para mejorar la calidad de vida
individual y colectiva.

Siendo asi y enfocados en el disefio e implementacién de progra-
mas que propendan por el crecimiento personal y colectivo del pais y
sus habitantes, el Programa Nacional de Bilingiiismo se ha disefiado
para fomentar competencias generales en los estudiantes: utilizar el
inglés para expresar conocimientos y para ampliarlos, reconocer y
expresar la individualidad y crecer como personas, interrelacionarse
con otros y aprender de ellos haciendo uso de las habilidades y cono-
cimientos y desarrollar conciencia sobre como se aprenden la lengua
materna y otras lenguas

En palabras del Ministerio de Educacion, la ensefianza del inglés
permitira el desarrollo de los estudiantes colombianos, “no sélo des-
de la perspectiva lingiiistica sino también como seres humanos que
encuentren sentido al aprendizaje del inglés como una herramienta
que les ayude en el proceso complejo de construir su realidad y la de
la comunidad a la que pertenecen”.

Los conceptos basicos que articulan el Programa Nacional de Bi-
lingtiismo son:

1. El programa esta dirigido a fomentar el aprendizaje del inglés
como una lengua extranjera, definida esta como la que “no se habla
en el ambiente inmediato y local, pues las condiciones sociales co-
tidianas no requieren su uso permanente para la comunicacion. Una
lengua extranjera se puede aprender principalmente en el aula y, por
lo general, el estudiante estd expuesto al idioma durante periodos
controlados. A pesar de no ser usada en circunstancias diferentes a
las académicas, los estudiantes de una lengua extranjera pueden al-
canzar altos niveles de desempefio para ser comunicadores eficientes
cuando asi lo requieran™.

2. El Ministerio de Educacion escogio el “Marco Comuin Europeo
de Referencia para Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza y Evaluacion”,
modelo desarrollado por el Consejo de Europa, en el cual se descri-
be la escala de niveles de desempeflo paulatinos que va logrando el
aprendiz de una lengua. Con el uso de este modelo se pretende tener
un referente nacional e internacional para avanzar en la enseflanza y
evaluacion del inglés, en la educacion formal, no formal, superior y
en la vida laboral.

Los niveles del Marco Comun de Referencia son®:
 Usuario basico:

Al- Es capaz de comprender y utilizar expresiones cotidianas de
uso muy frecuente asi como frases sencillas destinadas a satisfacer
necesidades de tipo inmediato. Puede presentarse a si mismo y a
otros, pedir y dar informacion personal basica sobre su domicilio,
sus pertenencias y las personas que conoce. Puede relacionarse de
forma elemental siempre que su interlocutor hable despacio y con
claridad y esté dispuesto a cooperar. Equivalente en Colombia: Prin-
cipiante.

A2- Es capaz de comprender frases y expresiones de uso frecuen-
te relacionadas con areas de experiencia que le son especialmente re-
levantes (informacion basica sobre si mismo y su familia, compras,
lugares de interés, ocupaciones, etc.) Sabe comunicarse a la hora de
llevar a cabo tareas simples y cotidianas que no requieran mas que
+ hupwwwmine 162 1/article-97498 hnl

Ministerio de Educacion Nacional. 2006. Formar en Lenguas Extranjeras, El Reto, En: Serie Guias numero 22. Pég.5.
622 http://cve.cer-

6

Tomado de: http://www.apinex. ‘mere/mre_cve_03.pdf#search=%22niveles% 0de?

vantes.es/obref/marco/.
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intercambios sencillos y directos de informacién sobre cuestiones
que le son conocidas o habituales. Sabe describir en términos sen-
cillos aspectos de su pasado y su entorno asi como cuestiones rela-
cionadas con sus necesidades inmediatas. Equivalente en Colombia:
Basico.

* Usuario independiente:

B1- Es capaz de comprender los puntos principales de textos cla-
ros y en lengua estandar si tratan sobre cuestiones que le son cono-
cidas, ya sea en situaciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe
desenvolverse en la mayor parte de las situaciones que pueden surgir
durante un viaje por zonas donde se utiliza la lengua. Es capaz de
producir textos sencillos y coherentes sobre temas que le son fami-
liares o en los que tiene un interés personal. Puede describir expe-
riencias, acontecimientos, deseos y aspiraciones, asi como justificar
brevemente sus opiniones o explicar sus planes. Equivalente en Co-
lombia: Preintermedio.

B2- Es capaz de entender las ideas principales de textos complejos
que traten de temas tanto concretos como abstractos, incluso si son
de caracter técnico siempre que estén dentro de su campo de espe-
cializacion. Puede relacionarse con hablantes nativos con un grado
suficiente de fluidez y naturalidad de modo que la comunicacion se
realice sin esfuerzo por parte de ninguno de los interlocutores. Puede
producir textos claros y detallados sobre temas diversos asi como
defender un punto de vista sobre temas generales indicando los pros
y los contras de las distintas opciones. Equivalente en Colombia:
Intermedio.

* Usuario competente:

C1- Es capaz de comprender una amplia variedad de textos ex-
tensos y con cierto nivel de exigencia, asi como reconocer en ellos
sentidos implicitos. Sabe expresarse de forma fluida y espontanea sin
muestras muy evidentes de esfuerzo para encontrar la expresion ade-
cuada. Puede hacer un uso flexible y efectivo del idioma para fines
sociales, académicos y profesionales. Puede producir textos claros,
bien estructurados y detallados sobre temas de cierta complejidad,
mostrando un uso correcto de los mecanismos de organizacion, ar-
ticulacion y cohesion del texto. Equivalente en Colombia: Preavan-
zado.

C2- Es capaz de comprender con facilidad practicamente todo lo
que oye o lee. Sabe reconstruir la informacién y los argumentos pro-
cedentes de diversas fuentes, ya sean en lengua hablada o escrita, y
presentarlos de manera coherente y resumida. Puede expresarse es-
pontaneamente, con gran fluidez y con un grado de precision que le
permite diferenciar pequefios matices de significado incluso en situa-
ciones de mayor complejidad. Equivalente en Colombia: Avanzado.

La implementacion del programa de Bilingiiismo resulta de sumo
valor para la formacion de personas que puedan ensefiar el idioma
inglés a las nuevas generaciones, favoreciendo asi, el establecimien-
to de condiciones para que en corto plazo Colombia sea mas compe-
titiva en el concierto mundial. Sin embargo, el programa no logra la
cobertura esperada, debido a la falta de recursos, desaprovechando
asi los ciclos académicos desde sus primeras etapas y la potencia-
lidad de aprendizaje que los nifios tienen en los primeros afios de
crecimiento, etapas en las cuales la disposicion al aprendizaje de
idiomas extranjeros es mas fuerte que en nifios de mayor edad.

El programa esta trazado para que en su primera etapa se formen
profesores con un nivel superior al que van a ensefiar. Lo anterior,
debido a que el actual nivel de los docentes encargados de la en-
sefianza del inglés no es el dptimo, incluso existe un déficit en la
oferta de profesores aptos para la docencia en este campo. De ahi,
que el programa inicia con la formacion de profesores y estudiantes
de ultimos grados para ir descendiendo, hasta lograr cobertura en la
primaria y asi, en 2019, luego de hacer su paso por la educacion pri-

maria, basica y media, los estudiantes logren un proceso en el cual se
alcance el nivel deseado en su tltimo grado de educacion formal.

El estudio del inglés como Lengua Extranjera es el objetivo que le
corresponde alcanzar a la educacion basica y media.

Segunda Lengua

Lengua Extranjera I
1

4
<
A N
+

Al A2 Bl B2 Cl c2
~
Usuario i

Usuario Basico Usuario C

Si bien el Programa Nacional de Bilingiiismo tiene metas muy
concretas para el 2010 y el 2019, para el 2019 se espera que el 100%
de los docentes oficiales de Inglés y los estudiantes del ultimo grado
de educacién media logren los niveles de competencia comunicati-
va en Inglés: B2 y BI respectivamente; estas metas requieren una
politica permanente que asegure la continuidad del programa y la
consecucion de metas mas ambiciosas.

NUMERO DE HORAS PROPUESTO
PARA ALCANZAR EL NIVEL B1

Grado | Edad | #horas semana/ aio # horas requeridas / disponibles
K 5 1*36 36 NA. NIVEL DE LENGUA
1 6 1*36 36
2 1 1*36 36 90/ 108 A1-PRINCIPIANTE
3 8 1*36 36
4 9 1*36 36
5 10 136 3 200/ 288 A2.1-BASICO1
6 11 3*36 108
7 B 336 108 A22-BASICO2
8 13 3*36 108
9 14 336 108 375 /432 B 1.1 - PRE INTERMEDIO 1
10 15 3*36 108
m 16 336 108 B 1.2 - PRE INTERMEDIO 2

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilingiiis-
mo 2004-2019. Septiembre de 2006.

METAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE BILINGUISMO

Piiblico Objetivo Metas Minimas | 2006 | 2010 | 2019

Estudiantes de 11 grado (sector oficial) | « Intermedio
Basico Bl 8% | 40% | 100%

Docentes de inglés + Intermedio
Bésico B 25% | 55% | 100%

Docentes de inglés + Intermedio
Alto B2 15% | 45% | 100%

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilingiiis-
mo 2004-2019. Septiembre de 2006.

Otras iniciativas.
1. Idiomas sin Fronteras:

Por otro lado, el Icetex viene adelantando el programa “Idiomas
Sin Fronteras”, que esta dirigido a “fortalecer la politica social del
Gobierno Nacional en el sector de la educacion, al permitir el acceso
de las clases menos favorecidas al aprendizaje de nuevos idiomas,
por medio del cual lograran cerrar la brecha y condiciones de pobre-
za”. Este programa esta disefiado para, en una primera fase, facilitar
el acceso a cursos de idiomas a usuarios de programas del Icetex y en
una segunda fase, a toda la poblacion estudiantil del pais. El objetivo
del programa es el de “tener ciudadanos y ciudadanas capaces de
comunicarse en inglés, con estandares internacionalmente compara-
bles, de tal forma que se inserten al pais en los procesos de comuni-
cacion universal, en la economia global y en la apertura cultural”.
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2. Prueba de Inglés en el Examen de Estado para el ingreso a
la Educaciéon Superior:

A partir de 2007, el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, solo evaluara el idioma Inglés en la prueba
de Estado, esta medida “obedece, entre otras razones, a que aunque
existe en el pais la ensefianza de aleman y de francés en la educacion
basica y media, muchos de los estudiantes con conocimiento en estos
idiomas deciden presentar la prueba de inglés™”. Solamente entre el
0,5 y el 0,8% de los estudiantes que presentan el Examen de Esta-
do deciden tomar la prueba de aleman o francés (3.265 alumnos en
2006). Del aflo 2000 a 2006, cuando se ofrecieron los tres idiomas,
el francés y el aleman nunca alcanzaron el 1% de la poblacion de
los estudiantes que presentaban la prueba afirma la coordinadora del
grupo de Educacion Superior del Icfes, Claudia Séenz en entrevista
al periodico El Espectador®.

3. English Discoveries Online’.

El programa impulsado por el SENA, se enmarca en la campafia
“inglés para todos los colombianos”, la cual se inicié en enero de
2008. La demanda para el acceso al programa ha sido tan masiva,
que a abril del presente afio se han inscrito 166.480 personas.

El programa combina dos herramientas contemporaneas funda-
mentales para la competitividad, Internet e inglés. Su acceso es gra-
tuito, los prerrequisitos son minimos y por medio de una prueba se
ubica al usuario en un nivel de los 3 que ofrece el programa, se ac-
cede por medio de una plataforma que ha dispuesto el SENA y los
profesores son colombianos. El programa busca desarrollar habili-
dades en writing (escritura), listening (escucha), speaking (habla) y
reading (lectura).

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, propongo a los
miembros de la honorable comision sexta de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley niimero 90 de 2007
Senado, 312 de 2008 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994,
con el pliego de modificaciones y el texto propuesto para primer
debate anexos.

Atentamente,
Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara
Ponente.
Articulado aprobado por la plenaria del Senado de la

Republica
APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 16 DE ABRIL DE 2008.

por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20,
21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 13 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal:

i) Desarrollar Competencias y habilidades que propicien el acce-
so en condiciones de igualdad y equidad a la oferta de la educacion
superior y en el ambito empresarial y laboral, con especial énfasis
en los departamentos que tengan bajos niveles de cobertura en edu-
cacion.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal y los siguientes paragrafos:

Citado en: hitp://www, edu.co/html/1 ticle-126125.html haciendo referencia al comunicado emitido por ¢l ICFES a
los colegios Bilingiics en el que se les anunciaba que a partir de este afio las prucbas de alemén y francés serfan retiradas del Examen de
Estado para ingreso a la Educacién Superior.

Citado en: http://www. edu.co/html/1726/article-126125.html

Fuente: http://sis.senavirtual.edu.co/ingles

f) El desarrollo de competencias en el idioma inglés, como lengua
extranjera, para proporcionar herramientas que permitan el acceso
en condiciones de igualdad y equidad en la oferta académica, laboral
y empresarial.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Educacion Nacional reglamentara los estandares para el apren-
dizaje, la enseflanza y la evaluacion del idioma inglés de que trata
el literal f), para lo cual utilizard como referente el “Marco Comin
Europeo de Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, en-
sefianza y evaluacion”.

Paragrafo 4°. Con el objeto de lograr las metas definidas por el
Gobierno Nacional para el cumplimiento de que trata el literal f) y
en concordancia con el paragrafo anterior, los docentes en servicio
deberan acreditar un nivel minimo de dominio del idioma equiva-
lente a B2 y los nuevos docentes deberan acreditar un nivel minimo
C1. En este sentido, el Gobierno Nacional hara las previsiones y ges-
tiones necesarias para garantizar la promocion y adecuada oferta de
docentes segun los niveles que se requieran. E1 Gobierno Nacional
incentivara y promocionara en la Educacion Superior la oferta para
la preparacion de docentes de inglés.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional tomara las medidas necesarias
para cumplir con este mandato dentro de las cuales debera explicitar
los periodos de transicion necesarios para el cumplimiento del mis-
mo y para la formacion de los educadores.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 16 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal.

k) El desarrollo de la capacidad para reconocer el idioma inglés.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 20 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal:

g) Desarrollar destrezas orales y escritas que permitan comunicar-
se en el idioma inglés como lengua extranjera.

Articulo 5°. Modifiquese el literal m) e incliiyanse los siguientes
paragrafos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994:

m) El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritu-
ra al menos en un idioma extranjero, privilegiando la ensefianza del
idioma inglés.

Paragrafo 1°. Para efectos de la enseflanza del idioma inglés se
desarrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de
acuerdo al nivel A.2.2 referenciado en los Estandares Basicos de
Competencias en Lenguas Extranjeras, trazados por el Ministerio de
Educacion Nacional para el idioma inglés en relacion con el “Marco
Comun Europeo de Referencia para las lenguas extranjeras: Apren-
dizaje, ensefianza y evaluacion”.

Paragrafo 2°. Para efectos de la ensefianza de otros idiomas el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentara los estandares para el aprendizaje, la ensefianza
y la evaluacion de los mismos.

Articulo 6°. Modifiquese el literal i) del articulo 22 de la Ley 115
de 1994, asi:

1) Desarrollar la capacidad de comunicarse en el idioma inglés de
acuerdo al Nivel B1.1 de los Estandares Bésicos de Competencia en
Lenguas Extranjeras: Inglés promulgados por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el literal h) del articulo 30 de la Ley 115
de 1994 asi:

h) El cumplimiento de los objetivos de la educacion basica conte-
nidos en los literales b) y g) del articulo 20, m) y ¢) del articulo 21 y
¢), ), h), 1), k), 1), ii) del articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo. Para efectos de la ensefianza del idioma inglés se desa-
rrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de acuerdo
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al nivel B 1.2 referenciado en los Estandares Basicos de Competen-
cias en Lenguas Extranjeras: Inglés, trazados por el Ministerio de
Educacion Nacional en relacion con el Marco Comun Europeo de
Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, ensefianza y
evaluacion.

Articulo 8°. Adicidnese al articulo 38 de la Ley 115 de 1994 con
el siguiente texto:

Las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano que ofrezcan cursos de idiomas deberan certificar la institu-
cion, su oferta de servicios y su organizacion docente.

Para efectos del presente articulo, el MEN debera convocar a la
Unidad Técnica de Normalizacidn para la creacion de la Norma de
Calidad de la ensefianza de idiomas e implementara una metodolo-
gia para la Acreditacion de las instituciones que ofrecen este tipo de
programas.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o territorial, s6lo podran contratar la ensefianza de idiomas
con organizaciones que cuenten con certificados de calidad en los
términos del presente articulo.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 80 de la Ley 115 de 1994 con
el siguiente texto:

El Icfes ofrecera al menos dos veces al afio una prueba de com-
petencias de dominio de inglés para el acceso a la oferta académica,
alineada con el Marco Comun de Referencia, de inferior costo a las
que ofrezca el mercado y dirigida, en principio, a poblaciones de
€sCcasos recursos econdmicos.

Paragrafo. Para el cumplimiento del presente mandato el Go-
bierno Nacional reglamentara los mecanismos para el disefio y la
implementacion de la prueba de competencias en el idioma inglés,
buscando sean homologables con pruebas internacionales como el
TOELF y el AIETLS.

Articulo 10. El Gobierno Nacional por intermedio de los Minis-
terios de Hacienda y de Educacion Nacional tomara las medidas ne-
cesarias para financiar los costos que demande la implementacion de
la ley y, en especial, el financiamiento del Sistema de Formacion y
Capacitacion Permanente de Docentes en Colombia que requiere la
presente ley sin perjuicio de los recursos destinados para el sistema
general de participaciones.

El Ministerio de Educacién ordenard a las Secretarias de Educa-
cién Departamentales y Municipales realizar de manera obligatoria
el examen de idoneidad a los profesores de inglés. Los que no pasan
dicho examen deberan ser reemplazados por profesores que hayan
pasado el mismo.

Articulo 11. Una vez promulgada, el Gobierno Nacional tendra 6
meses para reglamentar la presente ley y tomara las medidas nece-
sarias para cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual podra
tomar como base el Plan Nacional de Bilingiiismo: Colombia Bilin-
glie.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 90 DE 2007 SENADO, 312 DE 2008 CAMARA

Titulo. Queda igual.

Articulo 1°. Queda igual.
Articulo 2°. Queda igual.
Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Queda igual.
Articulo 6°. Queda igual.

Articulo 7°. Queda igual.
Articulo 8°. Queda igual.
Articulo 9°. Modificado.

En el paragrafo del articulo 9° se corrige la redaccion de las si-
guientes abreviaturas:

1. TOELF se cambia por TOEFL.
2. AIETLS se cambia por AIELTS.
El paragrafo en mencion quedaria asi:

Paragrafo. Para el cumplimiento del presente mandato el Go-
bierno Nacional reglamentara los mecanismos para el disefio y la
implementacion de la prueba de competencias en el idioma inglés,
buscando sean homologables con pruebas internacionales como el
TOEFL y el AIELTS.

El articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. El Gobierno Nacional por intermedio de los Ministe-
rios de Hacienda y de Educacion Nacional tomara las medidas nece-
sarias para financiar los costos que demanden la implementacion de
la ley y, en especial, el financiamiento del Sistema de Formacion y
Capacitacion Permanente de Docentes en Colombia que requiere la
presente ley sin perjuicio de los recursos destinados para el sistema
general de participaciones.

El Ministerio de Educacién ordenara a las Secretarias de Educa-
cion Departamentales y Municipales realizar de manera obligatoria
el examen de idoneidad a los profesores de inglés. Quienes no cum-
plan el requisito seran sometidos a capacitacion a fin de obtener
el nivel requerido.

Articulo 11. Queda igual.
Articulo 12. Queda igual.
Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20,
21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 13 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal:

i) Desarrollar Competencias y habilidades que propicien el acce-
so en condiciones de igualdad y equidad a la oferta de la educacion
superior y en el ambito empresarial y laboral, con especial énfasis
en los departamentos que tengan bajos niveles de cobertura en edu-
cacion.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal y los siguientes paragrafos:

f) El desarrollo de competencias en el idioma inglés, como lengua
extranjera, para proporcionar herramientas que permitan el acceso
en condiciones de igualdad y equidad en la oferta académica, laboral
y empresarial.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Educacion Nacional reglamentara los estandares para el apren-
dizaje, la enseflanza y la evaluacion del idioma inglés de que trata
el literal f), para lo cual utilizara como referente el “Marco Comuin
Europeo de Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, en-
seflanza y evaluacion”.

Paragrafo 4°. Con el objeto de lograr las metas definidas por el
Gobierno Nacional para el cumplimiento de que trata el literal f) y
en concordancia con el paragrafo anterior, los docentes en servicio
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deberan acreditar un nivel minimo de dominio del idioma equiva-
lente a B2 y los nuevos docentes deberan acreditar un nivel minimo
C1. En este sentido, el Gobierno Nacional hara las previsiones y ges-
tiones necesarias para garantizar la promocion y adecuada oferta de
docentes segun los niveles que se requieran. E1 Gobierno Nacional
incentivard y promocionara en la Educacion Superior la oferta para
la preparacion de docentes de inglés.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Gobierno Nacional por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional tomara las medidas necesarias
para cumplir con este mandato dentro de las cuales debera explicitar
los periodos de transicion necesarios para el cumplimiento del mis-
mo y para la formaciéon de los educadores.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 16 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal.

k) El desarrollo de la capacidad para reconocer el idioma inglés.

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 20 de la Ley 115 de 1994 el
siguiente literal:

g) Desarrollar destrezas orales y escritas que permitan comunicar-
se en el idioma inglés como lengua extranjera.

Articulo 5°. Modifiquese el literal m) e incliiyanse los siguientes
paragrafos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994:

m) El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritu-
ra al menos en un idioma extranjero, privilegiando la ensefianza del
idioma inglés.

Paragrafo 1°. Para efectos de la ensefianza del idioma inglés se
desarrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de
acuerdo con el nivel A.2.2 referenciado en los Estandares Basicos de
Competencias en Lenguas Extranjeras, trazados por el Ministerio de
Educacion Nacional para el idioma inglés en relacion con el “Marco
Comun Europeo de Referencia para las lenguas extranjeras: Apren-
dizaje, enseflanza y evaluacion”.

Paragrafo 2°. Para efectos de la ensefianza de otros idiomas el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentara los estandares para el aprendizaje, la enseflanza
y la evaluacion de los mismos.

Articulo 6°. Modifiquese el literal i) del articulo 22 de la Ley 115
de 1994, asi:

i) Desarrollar la capacidad de comunicarse en el idioma inglés de
acuerdo con el Nivel B1.1 de los Estandares Bésicos de Competen-
cia en Lenguas Extranjeras: Inglés promulgados por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el literal h) del articulo 30 de la Ley 115
de 1994 asi:

h) El cumplimiento de los objetivos de la educacion basica conte-
nidos en los literales b) y g) del articulo 20, m) y ¢) del articulo 21 y
¢), e), h), 1), k), 1), ii) del articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo. Para efectos de la ensefianza del idioma inglés se desa-
rrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de acuerdo
con el nivel B 1.2 referenciado en los Estandares Basicos de Com-
petencias en Lenguas Extranjeras: Inglés, trazados por el Ministerio
de Educacion Nacional en relacion con el “Marco Comtn Europeo
de Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, enseflanza
y evaluacion”.

Articulo 8°. Adicidnese al articulo 38 de la Ley 115 de 1994 con
el siguiente texto:

Las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano que ofrezcan cursos de idiomas deberan certificar la institu-
cion, su oferta de servicios y su organizacion docente.

Para efectos del presente articulo, el MEN debera convocar a la
Unidad Técnica de Normalizacion para la creacion de la Norma de

Calidad de la enseflanza de idiomas e implementara una metodolo-
gia para la acreditacion de las instituciones que ofrecen este tipo de
programas.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o territorial, s6lo podran contratar la ensefianza de idiomas
con organizaciones que cuenten con certificados de calidad en los
términos del presente articulo.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 80 de la Ley 115 de 1994 con
el siguiente texto:

El Icfes, o la entidad que haga sus veces, ofrecera al menos dos
veces al afio una prueba de competencias de dominio de inglés para
el acceso a la oferta académica, alineada con el Marco Comun de
Referencia, de inferior costo a las que ofrezca el mercado y dirigida,
en principio, a poblaciones de escasos recursos econdmicos.

Paragrafo. Para el cumplimiento del presente mandato el Go-
bierno Nacional reglamentara los mecanismos para el disefio y la
implementacion de la prueba de competencias en el idioma inglés,
buscando sean homologables con pruebas internacionales como el
TOEFL y el AIELTS.

Articulo 10. El Gobierno Nacional por intermedio de los Ministe-
rios de Hacienda y de Educacion Nacional tomara las medidas nece-
sarias para financiar los costos que demanden la implementacion de
la ley y, en especial, el financiamiento del Sistema de Formacion y
Capacitacion Permanente de Docentes en Colombia que requiere la
presente ley sin perjuicio de los recursos destinados para el sistema
general de participaciones.

El Ministerio de Educacion ordenara a las Secretarias de Educa-
cion Departamentales y Municipales realizar de manera obligatoria
el examen de idoneidad a los profesores de inglés. Quienes no cum-
plan el requisito seran sometidos a capacitacion a fin de obtener el
nivel requerido.

Articulo 11. Una vez promulgada, el Gobierno Nacional tendra 6
meses para reglamentar la presente ley y tomara las medidas nece-
sarias para cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual podra
tomar como base el Plan Nacional de Bilingiiismo; “Colombia Bi-
lingiie”.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Jaime Restrepo Cuartas,
Representante a la Camara
Ponente.
COMISION SEXTA CONSTITUCION PERMANENTE
SUSTANTACIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2008.

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia perma-
nente para primer debate pliego de modificacion y el texto que se
propone al Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Camara, 090 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14,
16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de Ley 115 de 1994.

Presentada por el honorable Representada Jaime de Jestuis Restre-
po Cuartas.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -010/08 del 22 de
agosto de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Secretario Comision Sexta honorable Camara de Representan-
te,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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INFORMES

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2007 CAMARA, 224 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan
otras disposiciones.
Bogota, D. C., 20 de agosto de 2008
Doctores:
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Apreciados Presidentes:

De acuerdo a la designacion hecha por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Re-
presentantes, los suscritos nos permitimos rendir el presente informe
de conciliacion al Proyecto de ley nimero 037 de 2007 Camara,
224 de 2007 Senado, por medio de la cual se instaura en el territo-
rio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental a los infrac-
tores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y
se dictan otras disposiciones, por tal motivo hemos decidido acoger
el texto definitivo aprobado en la Plenaria del Senado.

Cordialmente,

Juan Carlos Valencia M., Representante a la Camara; Mauricio
Jaramillo Martinez, Senador.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
037 DE 2007 CAMARA, 224 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instaura en el Territorio Nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente ley es crear e im-
plementar el Comparendo Ambiental como instrumento de cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos solidos y escom-
bros, previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica,
mediante sanciones pedagdgicas y econdmicas a todas aquellas per-
sonas naturales o juridicas que infrinjan la normatividad existente
en materia de residuos solidos; asi como propiciar el fomento de
estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de facilitar la com-
prension de esta ley, se dan las siguientes definiciones:

1. Residuo sdlido. Todo tipo de material, orgénico o inorgénico,
y de naturaleza compacta, que ha sido desechado luego de consumir
su parte vital.

2. Residuo sélido recuperable. Todo tipo de residuo sélido al que,
mediante un debido tratamiento, se le puede devolver su utilidad ori-
ginal u otras utilidades.

3. Residuo sélido organico. Todo tipo de residuo, originado a par-
tir de un ser compuesto de 6rganos naturales.

4. Residuo solido inorganico. Todo tipo de residuo sélido, origi-
nado a partir de un objeto artificial creado por el hombre.

5. Separacion en la fuente. Accion de separar los residuos sélidos
orgénicos y los inorganicos, desde el sitio donde estos se producen.

6. Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo sélido se le
recuperan su forma y utilidad original, u otras.

7. Sitio de disposicién final. Lugar, técnica y ambientalmente
acondicionado, donde se deposita la basura. A este sitio se le deno-
mina Relleno Sanitario.

8. Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza aci-
da que supura la basura o residuo organico, como uno de los produc-
tos derivados de su descomposicion.

9. Escombro. Todo tipo de residuo sélido, resultante de demoli-
ciones, reparacion de inmuebles o construccion de obras civiles; es
decir, los sobrantes de cualquier accion que se ejerza en las estruc-
turas urbanas.

10. Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado
para depositar escombros.

11. Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comunidad.

12. Medio ambiente. Interrelacion que se establece entre el hom-
bre y su entorno, sea este de caracter natural o artificial.

Articulo 3°. Breviario de leyes y normas. Las siguientes leyes y
cddigos, relacionados con el buen manejo de la basura y escombros
por parte de la comunidad, y cuyo efectivo cumplimiento se lograra
por medio de la aplicacion del Comparendo Ambiental, son:

» Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

* Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifican las Leyes 142
y 143 de 1994.

* Decreto 548 de marzo de 1995, por la cual se compilan las fun-
ciones de la Superintendencia de Servicios Publicos.

* Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relativas
al servicio publico de aseo. Articulos 104, 105, 106, 107.

e Acuerdo 14 de 2001, articulo 5°, donde se establece la citacion
ambiental a los usuarios por conductas sancionables, respecto al mal

uso del servicio domiciliario de aseo, en concordancia con el Decre-
to 605 de 1996.

» Resoluciones CRA (Comision Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Basico).

* Manual de Convivencia Ciudadana.

* Decreto 1713 de 2002.

Articulo 4°. Sujetos Pasivos del Comparendo Ambiental. Seran
sujetos pasivos del Comparendo Ambiental todas las personas natu-
rales y juridicas que incurran en faltas contra el medio ambiente, el
ecosistema y la sana convivencia, sean ellos: propietarios o arrenda-
tarios de bienes inmuebles, duefios, gerentes, representantes legales
o administradores de todo tipo de local, de todo tipo de industria o
empresa, las personas responsables de un recinto o de un espacio
publico o privado, de instituciones oficiales, educativas, conductores
o duefios de todo tipo de vehiculos desde donde se incurra en alguna
o varias de esas faltas mediante la mala disposicion o mal manejo de
los residuos solidos o los escombros.

CAPITULO I
De las infracciones objeto de Comparendo Ambiental

Articulo 5°. De la Determinacion de las Infracciones. Todas las
infracciones que se determinan en la presente ley, constituyen faltas
sancionables mediante el Comparendo Ambiental, por representar
un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el éptimo estado de
los recursos naturales, el transito vehicular y peatonal, el espacio
publico, el buen aspecto urbano de las ciudades, las actividades co-
mercial y recreacional, en fin, la preservacion del medio ambiente y
la buena salud de las personas, es decir, la vida humana.

Articulo 6°. De las Infracciones. Son infracciones en contra de las
normas ambientales de aseo, las siguientes:
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1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa pres-
tadora del servicio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para de-
positar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico
no acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de
caracter publico o privado, como colegios, centros de atencion de
salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizacién algu-
na, el contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez
colocados para su recoleccion, en concordancia con el decreto 1713
de 2002.

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de estos y
residuos biologicos dentro de los residuos domésticos.

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recolec-
cion de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de
demoliciones en vias y/o areas publicas.

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas me-
didas de seguridad, en sitios no autorizados por autoridad competen-
te.

11. Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedores u
otro tipo de recipientes, con destino a la disposicion de basura.

12. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas
publicas, actividades estas que causen acumulacion o esparcimiento
de basura.

13. Permitir la deposicién de heces fecales de mascotas y demés
animales en prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin con-
trol alguno.

14. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa,
recicla o se transforman residuos sélidos.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos
ni adecuados.

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccion hu-
mana o animal en movimiento o estatico a las vias publicas, parques
0 areas publicas.

17. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de seguri-
dad necesarias o en sitios no autorizados por autoridad competente.

18. Disponer sin las medidas de seguridad e higiene necesarias
y apropiadas, de materiales, residuos o desechos contaminados, in-
fectados o provenientes de tratamientos o procedimientos clinicos,
hospitalarios o de procedimientos de laboratorio.

19. Utilizar y disponer de materiales radioactivos sin las debidas
medidas de seguridad y sin la autorizacion de la autoridad responsa-
ble de este tipo de elementos.

20. El no recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos
por la misma empresa recolectora, salvo informacion previa debida-
mente publicitada e informada y debidamente justificada.

Paragrafo 1°. Se entiende por sitios de uso publico para los efec-
tos del presente articulo esquinas, semaforos, cajas de teléfonos, al-
cantarillas o drenajes, hidrantes, paraderos de buses, cebras para el
paso de peatones, zonas verdes, entre otros.

CAPITULO III
De las sanciones a imponerse por medio del Comparendo
Ambiental

Articulo 7°. De las sanciones del Comparendo Ambiental. Las
sanciones a ser impuestas por medio del Comparendo Ambiental se-
ran las contempladas en la normatividad existente, del orden nacio-

nal o local, acogidas o promulgadas por las administraciones munici-
pales, y sus respectivos concejos municipales, las cuales son:

1. Citacion al infractor para que reciba educacion ambiental, du-
rante cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes a la
entidad relacionada con el tipo de infraccion cometida, sean Secreta-
rias de Gobierno u otras.

2. En caso de reincidencia se obligard al infractor a prestar un dia
de servicio social, realizando tareas relacionadas con el buen manejo
de la disposicion final de los residuos solidos.

3. Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales vigentes
por cada infraccion, si es cometida por una persona natural. La san-
cion es gradual y depende de la gravedad de la falta.

4. Multa hasta veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes
por cada infraccion, cometida por una persona juridica. Este monto
depende de la gravedad de la falta, sin embargo nunca sera inferior a
cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del ar-
ticulo 16 de la Ley 142 de 1994).

6. Suspensidn o cancelacion del registro o licencia, en el caso de
establecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde donde
se causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo de escom-
bros. Si el desacato persiste en grado extremo, cometiéndose reitera-
damente la falta, las sanciones antes enumeradas pueden convertirse
en arresto.

CAPITULO IV
Entidades responsables de la instauracion y aplicacion del
Comparendo Ambiental
Articulo 8°. De la instauracion del Comparendo Ambiental. En
todos los municipios de Colombia se instaurard el instrumento de
Comparendo Ambiental, para lo cual los Concejos Municipales de-
beran aprobar su reglamentacion a través de un acuerdo municipal.
Paragrafo. Los concejos municipales tendran un plazo maximo de
(1) un afo a partir de la vigencia de la presente ley para aprobar los
respectivos acuerdos municipales reglamentarios del presente com-
parendo ambiental.

Articulo 9°. Responsable de la Aplicacion del Comparendo Am-
biental. El responsable de la aplicacion de la sancion por Comparen-
do Ambiental en cada circunscripcion municipal sera su respectivo
alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o en quien
haga sus veces.

En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios publi-
cos causadas desde vehiculos automotores o de traccion humana o
animal, el responsable sera el respectivo alcalde, quien podra delegar
en su Secretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces.

Paragrafo. La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Ins-
pectores de Policia y Corregidores seran los encargados de imponer
directamente el Comparendo Ambiental a los infractores.

Articulo 10. Responsables de imponer el Comparendo Ambiental
por Infraccion desde Vehiculos. Para el caso de los conductores o
pasajeros de vehiculos automotores o de traccion humana o animal,
en movimiento o estacionados, como infractores de las normas de
aseo y limpieza, seran los Agentes de Policia en funciones de transito
o los Agentes de transito, los encargados de imponer el Comparendo
Ambiental, con la respectiva multa de un (1) salario minimo mensual
legal vigente.

Articulo 11. Plan de Accion. El Gobierno Nacional debera elabo-
rar un plan de accidon con metas e indicadores medibles que propen-
dan por la recuperacion del medio ambiente, por la aplicacion de los
recursos recaudados en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 12. Destinacion de los recursos provenientes del Com-
parendo Ambiental. Los dineros recaudados por concepto de multas
correspondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados a
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financiar programas y campaiias civicas de Cultura Ciudadana dirigi-
dos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a
las personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado
manejo de los residuos sélidos (basuras y escombros), como también a
programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradas y rios.

Paragrafo. Los recursos que se recauden por este concepto seran
destinados a los municipios correspondientes. Su destinacion sera
especifica para lo establecido en el presente articulo, y se deberan
dedicar al logro de los indicadores fijados de la aplicacion del articu-
lo 11 de la presente ley.

CAPITULO V
De la manera como se aplicard el Comparendo Ambiental

Articulo 13. De la fijacion de Horarios para Recoleccion de Ba-
sura. Las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de
aseo, oficiales, privadas o mixtas, estableceran de manera precisa e
inmodificable, las fechas, horarios y rutas de recoleccion de basura.

Articulo 14. De Obligaciones de las Empresas de Aseo. Las em-
presas prestadoras del servicio de aseo, oficiales, privadas o mixtas,
pondran a disposicion de la comunidad todos los medios, como la
instalacion de recipientes para la basura, y la proveeran de elemen-
tos, de recursos humanos y técnicos, con los que se le facilite ejercer
buenos habitos de aseo y limpieza en su entorno.

Articulo 15. Del censo de puntos criticos para el Comparendo
Ambiental. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales,
privadas o mixtas, en su ambito, haran periddicamente censos de
puntos criticos a ser intervenidos por medio del Comparendo Am-
biental.

Articulo 16. De la Pedagogia sobre Manejo de Basuras y Escom-
bros. En toda jurisdiccion municipal se impartira, de manera pedago-
gica e informativa, a través de los despachos u oficinas escogidas para
tal fin y medios de comunicacién, Cultura Ciudadana sobre las normas
que rigen el acertado manejo de la basura y de los escombros.

Articulo 17. De la Promulgacion del Comparendo Ambiental. Las
alcaldias municipales haran suficiente difusion e induccién a la co-
munidad, a través de los medios de comunicacion, exposiciones y
talleres, acerca de la fecha en que comenzard a regir el Comparendo
Ambiental y la forma como se operara mediante este instrumento de
control.

Articulo 18. De la Forma de Aplicacion e Imposicion del Com-
parendo Ambiental. E1 Comparendo Ambiental se aplicara con base
en denuncias formuladas por la comunidad, a través de los medios
dispuestos para ello, o con base en el censo de puntos criticos reali-
zado por la instancia encargada de este oficio, o cuando un agente de
transito, un efectivo de la Policia, o cualesquiera de los funcionarios
investidos de autoridad para imponer dicho Comparendo, sorprendan
a alguien en el momento mismo de cometer una infraccion contra las
normas de aseo y de la correcta disposicion de escombros.

Articulo 19. De la constatacion de denuncias. En el caso de de-
nuncias hechas por la comunidad, las autoridades mencionadas en el
anterior Articulo, iran hasta el lugar de los hechos, haran inspeccion
ocular y constataran el grado de veracidad de la denuncia. De resul-
tar positiva procederan a aplicar el Comparendo Ambiental.

Articulo 20. De la obligacion Estadistica. Cada entidad responsa-
ble de aplicar el Comparendo Ambiental llevara estadisticas en me-
dio digital con las que se pueda evaluar, tanto la gestion del Gobierno
Municipal y de las entidades garantes de la proteccion del medio
ambiente, como la participacién comunitaria en pro del acertado ma-
nejo de la basura.

Articulo 21. De la Divulgacion de Estadisticas. Dichas estadisti-
cas seran dadas a conocer a la opinion publica e incluso, en los foros
Municipales, Departamentales, Regionales, Nacionales e internacio-
nales, como muestra del logro de resultados en pro de la preserva-
cién del medio ambiente.

CAPITULO VI
De otras disposiciones

Articulo 22. De las Facultades para Reglamentacion del Com-
parendo Ambiental. Facultese al Gobierno Nacional para que en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, reglamente el formato, presentacion y contenido del
Comparendo Ambiental fijado por la misma y teniendo en cuenta su
filosofia y alcance.

Articulo 23. De la Incorporacion en el Comparendo Nacional de
Transito. En cuanto al comparendo ambiental por norma de transito,
facultese al Gobierno Nacional para incorporarlo dentro del compa-
rendo nacional de transito dentro de los seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Del Plazo de Implementacion por las Empresas de
Aseo. A partir de la sancion de la presente ley, las empresas de pres-
tacion del servicio de aseo, o de recoleccion y disposicion de basuras
y residuos, oficiales, privadas o mixtas, tendran seis (6) meses para
cumplir con lo establecido en ella.

Atrticulo 25. De los Incentivos por Camparias Ambientales. Au-
toricese al Gobierno Nacional, a las autoridades departamentales y
municipales, para que en su jurisdiccion y en lo de su competencia,
establezcan incentivos destinados a las personas naturales y juridicas
que adelanten campafias o programas que propugnen por el mejo-
ramiento, conservacion y restauracion del medio ambiente, con el
proposito de disminuir las infracciones objeto del Comparendo Am-
biental.

Articulo 26. De la vigencia. La presente ley rige desde su fecha de
promulgacién y publicacion.
Cordialmente,

Juan Carlos Valencia Montoya, Representante a la Camara;
Mauricio Jaramillo Martinez,

Senador.
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